FORMAT PRO ZPRAVU O IMPLEMENTACI AARHUSKE UMLUVY

Nasledujici zprava je redloZena v zastoupenCeské republiky v souladu s rozhodnutim
1/8 a 11/10

Jméno osoby zodpotdné za |Ing. Tomas Kazmierski
piredloZeni narodni zpravy:

Podpis:

Datum:

ZPRAVA O IMPLEMENTACI

PredloZte, prosim, nasledujici podrobnostiwwquu této zpravy

Strana Ceska republika

Narodni kontaktni osoba

Plny nazev instituce; Ministerstvo Zivotniho prest

Jméno a titul Ing. Tomé&s Kazmierski
Grednika:
Dodaci adresa: VrSovicka 65, Praha 10, 10010eska republika

Telefon: +420 26712 2113
Fax: +420 26731 2113
E-mail: Tomas.kazmierski@mzp.cz

Poskytréte stréné informace o procesu, kterym byla tato zpraaravena, vetns informaci
o tom, které typy statnichiadi byly konzultovany neboijspély k jeji piipraw, jak byla
konzultovana viejnost a jak byl vysledek konzultace gejaosti bran v uvahu, a o
materialech, které byly pouzity a zakladech piipfavu zpravy.

Odpowd: Zprava byla pipravena Ministerstvem Zivotniho préesstli ve spolupraci se/stSni
organizaci environmentanorientovanych nestatnich neziskovych organizadetenym
kruhem, podklady byly ziskany z relevantnich résegsortnich organizaci MZP a kraj
NNO byly aktivé zapojeny jak dofpravy podklad zpravy, tak do fipominkovéhasizeni
draftiz zpravy (prostednictvim stesni organizace Zeleny kruh).

Hlaste jakékoliv konkrétni okolnosti, které jsoderantni pro pochopeni zpravy, igad
jestli existuje federalni nebo decentralizovanalkstra rozhodovani, jestli maji ustanoveni



Umluvy grimy vliv na jeji vstoupeni v platnost, nebo jestliplementaci v signifikantnim
métitku brani finagni prekazky (moznosti).

Odpowd” Koordinacnim organem pro implementaci Aarhuské Umluvy je idWirstvo
Zivotniho prostdi, které Uzce spolupracuje s dalSimi resorty dlakickymi nevladnimi
organizacemi i hodnoceni stavu implementace Aarhuské Umluvy.

Pro us@8né naptovani zavazk Aarhuské umluvy je rozhodujici ne@nnost orgam statni
spravy na centralni arovni, ale takénnost obecnicldi krajskych @adii (14), okresnich 3
krajskych soud, vrchnich soud ¢i NejvySSiho spravniho soudu a Nejvyssiho soudu.

Dle vykladu NejvysSiho spravniho soudu ustanovesrhuské Umluvy nejsourimo
aplikovatelna. Umluva je implementovana preshictvim vnitrostatnich zakén Systém

pravni Gpravy je popsan v jednotlivyéancich zpravy.
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CLANEK 3— OBECNA USTANOVENI

Uvedte legislativni, regulkeni a jind opaeni, kterd implementuji hlavni ustanoveni
v odstavcich 2, 3, 4, 7 ac&nku 3.

Vyswétlete, jak jsou tyto odstavce implementovany. Pepiedevsim:

a) S pihlédnutim kodstavci 2 opateni, fijata pro zaji&ni, Ze tednici a
Gfady jsou napomocni a poskytuji fediné vedeni;

b) S pihlédnutim kodstavci 3opateni, fijata pro prosazovani vvani g
environmentalniho wdomenti;

c) S pihlédnutim kodstavci 4 opateni, @ijatd v rdmci zajidini, Ze budou
nalezig prijaty a podporovany organizace, sdruzeni nebo skupi
prosazujici ochranu Zivotniho prisesdi;

d) S pihlédnutim kodstavci 7 opateni, [fijata pro prosazovani prindip
Umluvy v mezinarodnim gfitku;

e) S pihlédnutim kodstavci 8 opateni, ktera maji zajistit, ze osoby,
uplatiujici sva prava podle Umluvy, nebudou penalizovany,
pronasledovany nebo @ibvany.

Odpovd:
Ad a) Wednici statni spravy jsou proskolovani v ramci psito Skoleni obvykle |v
problematice pistupu véejnosti k informacim o ZP (zaken123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim pro®di a zdkonc¢. 106/1999 Sb., o svobodnémiispupu K
informacim). Pozadavky Aarhuské Gmluvy jsou v graviadu CR promitnuty vade
prredpisi, resp. 7ada pedpisi obsahuje ustanoveni napiici poZzadavky Aarhuské
Umluvy (spravniad, soudnidd spravni, stavebni zakon, zdkon o posuzovani nk
Zivotni prostedi, zakon o ochranprirody a krajiny apod.). V nich jsou€dnici takeé
proSkolovéni, djiz pri vstupnim Skolendi formou dalSiho vzdavani. Implementace je
obsaZzena najklad v § 4 spravnihoadu (veeejnd sprava je sluZzbou kegnosti,
povinnost chovat se zdvle a vychazet vgic) nebo dale nap 8 15 zakona. 100/2001
Sb., o posuzovani viivna Zivotni prosgedi (pedkrzné projednani).




Ad b) VCR byl vroce 2000 usnesenim vlady1048/2000 schvaleBtatni prograrrt_I

environmentélniho vzdavani vychovy a oty (SP EVVO), ktery se pravidel
aktualizuje prostednictvimctyrletych aknich plani. Hlavnimi gestory programu jsc
za oblast EVVO v ramci Skolského systému Ministe@tolstvi, mladeZe aavychovy
Ministerstvo Zivotniho progtdi zajiguje oblast EVVO pro vejnost, véejnou spravu
mimoskolnicinnosti &ti a mladeze a podnikovou sféru. V jejim ramci yévarenal
nap-iklad specialni strdnka proetl - http://detem.mzp.cziebo cel&ada sou#zZi, které

détem priblizuji ochranu Zivotniho pro&di. Na Statni program navazuji krajské

koncepce EVVO, které vypracovavaji na regionalovir krajské dady. Financovan
EVVO je zaji&no jak z narodnich zdrj tak prostednictvim fond EU; podporovany
jsou sit ekocenter a ekoporaden, Skolek, Skol, vysokoSkbiskiteli apod., které $i

EVVO mezi Siroké cilové skupiny obyvatel. Povinmmsiporovat environmentalni

vzalavani, vychovu a ostu na Urovni celostatni a krajské je upravena \aneteni §
13 zakona’. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotninsiedi.

Ad c) V ramci vydrového rizeni MZP napodporu projekiz predlozenych NNOje
kaZzdor@ne za‘azena skupina prograin zan¥end na zapojovani yejnosti do
rozhodovani v oblasti ZP a udrzitelny rozvoj naioe@lni Grovni a skupina progradn
zam¥end na environmentalni vddvani, vychovu a ostu. Cinnost nevladnic
organizaci je podporovédna i z resortu ministersken@delstvi, Skolstvici z arovre
krajii a mest. Vznik afinnost oldganskych sdruZeni jsou upraveny zdkonem o sdru?
obcani. Obfanska sdruZzeni, kter4 se zdwji na ochranu pirody a krajiny, maj
moznost se zapojit doriplusnych spravnichsizeni, vzélavacich prograni ci
pripominkovychfizeni k navrhovanym pravnintegpisim, které vznikaji vijsobnost
Ministerstva Zivotniho prog&tdi. OlFanska sdruZzeni maji &v pravni zaklag
v nasledujicich fedpisech: 40/1964 Sb., édnsky zakonik, 83/1990 Sb., o sdruzo
obcani; dasiovd osvobozeni jsou upravena podle zaken®35/2004 Sb., o da
z pidané hodnotyg. 586/1992 Sb., o danich #jpi a dalSich.

Ad d) V sodasnosti neexistuji jednotnd zavazna pravidla upjiai/ypovinnou t¢ast
zastup@ nestatnich neziskovych organizadNNO) ve statnich delegacichna
mezinarodnich forech s dopadem na Zivotni pedat Je na zvézeni jednotlivy
Ust'ednich organ statni spravy, zda NNO k takoveéagti pizve ¢i nikoli. Na
ministerstvu Zivotniho pro®di byla v roce 2007 vypracovana vzorova smloutiéasti
NNO v delegaciCR vedené MZP na mezinarodnich jednanich, ktera ifdnge
povinnosti a prava NNO a MZP na mezinarodnich jedeld pokud jsou NNO sadsti
delegaceCR. V praxiCR uplatiuje principy Aarhuské Umluvy naps ramci OECD, kd
jako prvni smluvni stranafzvala NNO k pipravé a zavrecnému projednani EPRCR
podporuje, aby zasedani Vyboru pro politiku Zivimbnprostedi OECD na ministersk
arovni byla otexena vSem zgjmovym skupindrietee NNO. Byvaly ministr Zivotnih
prostiedi CR JUDr. Jan Dusik, M.Sc. je'gdsedou byra Aarhuské Gmluvy na obg
2008 -11. V listopadu 2009dil J. Dusik mezivladni zasedani k vypracovanbdiioich
pokyni na podporu implementace zasatlyl0 Deklarace z Ria, {fstup veéejnosti
k informacim o Zivotnim progdi, pristup veéejnosti k rozhodovani a pravni ocheg
v z4leZitostech Zivotniho préstli). Tyto pokyny bylyrfpaty na 11. zvlaStnim zasedé
RR UNEP/GMEF (24. — 26. 2. 2010) na Bali.

CR vramci svého /edsednictvi v Rad EU usp@adala mezinarodni konferenci
praktické aplikaci ustanoveni Aarhuské Umluvy \asitbl pristupu k pravni ochrah
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v zéleZitostech Zivotniho préstli (16. — 17. 4. 2009).




Ad e) Odstavec 8l. 3 umluvy jereSen Listinou zakladnich prav a svobod, ktera je
sowasti UstavyCR. ,svoboda projevia pravo na informace je jednim ze zakladnich
Gstavnich prav (vizl. 17 LZPS). S timto souvisi také pravo na vkgaédni nazod,
nepipustnost cenzury apod. Tyto prava Ize omezit ppakenem, a to pouze avedi
zékonem stanovenych (¢iz17 odst. 4 LZPS). S timto souvisi také pravedsaZovat a
shromazovat (vizél. 19 a 20 LZPS). Podjpne pak i¢l. 3 odst. 3 al. 4 odst. 1 Listiny,
V CR se nevyskytujiFfpady, kdy by byly osoby uptajici sva prava penalizovany nebo
jinak postihovany. Mohou nastatipady, kdy osab nebude umozmo uplatnit sva
prava, ale lze vylatit penalizace’ jiné postihy ze strany statni moci.

PopiSte jakékoliv prekazky, stojici v cest implementaci kteréhokoliv z vySe
uvedenych paragrafi ¢lanku 3:

Odpovd:

Jako pekédzky v praktickém nagvani imluvy je moZzné uvést napedostaténé
praktické dovednosti vejné spravy ohlednzapojovani veejnosti, dale nedostataé
vzatlavani soudg v otazkdch ochrany Zivotniho préedi, obecd slabd participace
veejnosti na rozhodovani v otdzkach Zivotniho pemit a medializované /gty a
napadani se mezi kgnou spravou a dkterymi ekologickymi organizacemii peSen
spravnich spar v oblasti ochrany Zivotniho prasdi. Problémem je i nepromitnuti
Aarhuské Uumluvy do oblasti spravy kulturnich a @&s#tonickych pamatek (vid. 2,
odst. 3 pism. c) — paméatkovy zakoresdé poskytovani informacicast véejnosti ani
pristup k pravni ochrah

Uved'te dal3i informace praktické aplikaci hlavnich ustanoveni Umluvy.

Udejte relevantni internetovou adresu, pokud jesgarici:
http://www.ucastverejnosti.cz/

CLANEK 4 — PRISTUP K INFORMACIM

Uved'te legislativni, regukni a jina opatni, ktera implementuji ustanoveni Bispupu
k environmentélnim informacimafanku 4.

Vyswétlete, jak byl implementovan kazdy odstavélénku 4. PopiSte transpozici
relevantnich definici ¥lanku 2 a poZadavku na odstkah diskriminace lanku 3,
odstavec 9. Déle, agdevsim, popiste:

a) S pihlédnutim kodstavci lopateni, ktera maji zajistit, Ze:

® jakékoliv osoba rize mit gistup k informacim, aniz by musela
udavat svij davod;

(i) jsou dodany kopie aktualni dokumentace, obsahujiebo
zahrnujici poZzadované informace;

(i) informace jsou dodany v poZzadované fé&rm

b) Opateni, ktera maji zajistit, Ze jsou respektovéagové limity, uvedené
v odstavci 2

c) S pihlédnutim kodstavaim 3 a 4opateni, fijata pro:




0] poskytovani vyjimek z poZzadafrk

(ii) zajiseni, aby byl proveden test zajmu reggosti na kondi

odstavce 4;

d) S pihlédnutim kodstavci 5 opateni, ktera maji zajistit, Ze statnfad,

ktery nema pozadované environmentalni informacédjzapotebnou

éinnost;

e) S pihlédnutim kodstavci 6 opateni, ktera maji zajistit, Ze
implementovan poZzadavek na fgd¢ni a zgistupréni informaci;

f) S pihlédnutim kodstavci 7 opateni, ktera maji zajistit, Ze odmitn
budou spiovatcasové limity a ostatni poZadavky, které se k nitalwa;i;

g) S pihlédnutim kodstavci 8 opateni, ktera maji zajistit, Ze jsou sphy
pozadavky na poplatky.

e

Odpovd:
Implementacecl. 4 je zajiS¢éna pedevSim zdkonemi 123/1998 Sb., @ravu na
informace o Zivotnim progedi a vedle & i zakonem¢. 106/1999 Sb., o svobodn

5
em

pristupu k informacim. Omezi#iptup k informacim Ize pouze v zdkonem stanovenych

pripadech, nap z divodu ochrany utajovanych informaci (viz zako12/2005 Sb.
osobnich udaj (viz zakory. 101/2000 Sb.), duSevniho vlastnictvi (viz zakd&@27/199(
Sh.) atd.Ceska republika jaka@lensky stat Evropské unie transponovala takérsici
Evropského parlamentu a rady 2003/4/ES ze dnee@l®al 2003, o fistupu véejnosti K
informacim o Zivotnim pro®di a o zruSeni simice Rady 90/313/EHS.

Ad a) Fistup k informacim jepraven zakonena. 123/1998 Sb., o pravu na informace

0 zivotnim progedi, ve zeni pozdjSich pedpisi. | kdyZz pozadavky tohotdanku
primo implementuje uvedeny zékon, v praxigsto Zadano o informace dle zakahs

106/1999 Sb. o svobodnémigtupu k informacim a povinné subjekty informacdlgo

tohoto zakona také poskytuji. Proto j@lefité zmiovat i tento pravni fedpis a jehc
aplikacni disledky.

Ad a (i) Zadkon o pravu na informace o Zivotnim pmedi je z tohoto hlediska pi
kompatibilni, nebo podle § 2 pism. c) za Zadatele povazuje jednofjizéeké neb
pravnické osoby, které o informace pozéadaly.

Ad a (ii) Aktualizace databazi a informaci je upraa 8 10 a) zdkona o pravu
informace o Zivotnim pro®di. Pa@izovani kopii listin upravuje 8 10 tohoto zakona.

Ad a (iii) Zpisob a forma zfistupréni informace upravuje § 6 zakona o pravu
informace o Zivotnim prosidi. Zadatel mze v zadosti navrhnout formujipadre
zpisob, kterym ma byt zajito zpistupreni informace. Pokud Zadatel formu ne
zpisob neuti, pripadre pokud takové formy nebo:igmb nelze ze zavaznyclivddi
vyuzit, zvoli se Zgob a forma zfistupreni informace s ohledem na sghi (celu
Zadosti o zfistupreni informace a jeji optimdlni vyuZiti Zadatelem. péipads
pochybnosti se vyuZijigdevsim formy a #poby, jeZz byly Zadatelem vyuZity k pog

Zadosti. Pokud povinny subjektrigtupni informaci by i jen caste’né v jiné nez
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poZadované forth musi tento sij postup odvodnit.




Ad b) Lhaty pro zpistupreni informace upravuje § 7 odst. 1 zakona o pravy
informace o Zivotnim pro®di. Ustanoveni pthodpovida poZadawkn Umluvy. Dale

Ize upozornit na 8§ 9 odst. 3 téhoZ zakona, kdepjaveno tzv. fiktivni rozhodnuti pro
pripad neposkytnuti informace nebo nevydani rozhédRrati fiktivnimu rozhodnuti je

moZzno podat odvolani podle spravniiaolu.

Ad c (i) Omezeni pistupu k informacim je specifikovano v § 8 zdkona o praau
informace o Zivotnim pro®di. Zgistupreni informace je odefjno v gipadech;

na

utajovanych informaci, ochrany osobnich ddajluSevniho vlastnictvi a obchodniho

tajemstvi. Zpistupreni informaci nize (ale nemusi) byt od&mo v dalSich ppadech
nap-klad se jedna o: potencionalni némivy vliv zpistupreni informace na Zivotn
prostedi, informace v ramci /Apravného rizeni v trestnich deech, anonymnj,
obstrul¢ni, provokativni nebo nesrozumitelnd Zadost, ktegbyla ani po vyzy
doplrena, nebo skutmost, Ze Zadatel ma jiz informaci k dispozici. Bdoweni

skutenosti zakladajicich iyod pro odepeni zgistupreni informace je nutné zbylou

¢ast informace poskytnout, je-li takovy postup moPmgvo odepit trvd pouze po dob
trvani divodu odepeni. Speciélni rezim plati pro informace o emisictiterych nelz
vyuzit rkteré divody pro odefeni poskytnuti informace.

[4%

Ad c (ii) ,Test zajni verejnosti“ ceska pravni Gprava neobsahuje. Ale #iklad odepit
informaci z dvodu obchodniho tajemstvi neni mozné, pokud hrezprbstedni
ohroZeni lidského zdravi nebo Zivotniho pfedi (§ 8 odst. 4 pism. b zakona o pravu
informace o Zivotnim pro®di).
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Ad d)Ceska pravni Gprava prakticky dosl@veituje text Gmluvy (§ 4 zakona o pravu| na

informace o Zivotnim prosdi). V praxi vSak jeji dodrZzovani narazi na fesma a

nejasna ustanoveni zakbn(Urady si nejsou jisté, jaké informace jsou povinné

shromazovat).

Ad e) PoZzadavek umluvy naztfidéni a zpgfistupreni informaci je obsaZzen v ustanoveni

§ 8 odst. 6 zakona o pravu na informace o Zivopriostedi.

Ad f) Pozadavek umluvy, Ze odmitniotidou spiliovat ¢asové limity je obsazen
ustanoveni 8 9 zakona o pravu na informace o Zinotprostedi (v kombinaci
ustanovenimi spravningdu definujicimi poZzadavky na obsah a formu rozhtidt.
pisemné a aivodrené rozhodnuti s p@enim o opravnych prao®dcich),cesky pravnj
Fad pro pipad ne&innosti v zdkonné fhé zakladé fikci rozhodnuti o od&gmni
informace.

[72)

Ad g) PoZadavek umluvy npifiméienost poplatk je naplen. Informace jso
poskytovany zdarma, hrazeny jsou pouze nékladyoriagmi kopii, technickych ndsi

p—

<

dat a poStovné. Cenikychto nadhrad jsou vejne pristupné (viz § 10 odst. 3 a 4 zakona

0 pravu na informace o Zivotnim praesdi).

Popiste jakékoliv prekazky, branici implementaci kteréhokoliv z odstavie ¢lanku
4

Odpovd:
Ceska pravni Uprava tykajici se pouze uzsi problisnaoskytovani informag
je v zasad vyhovujici V sodasné dob se vSak vedle dalSich niZze z#nirch probléni

musi jest pravre ¢i metodicky deesSit vyskyt situace, kdyadost o informaci je podana

—_



piFislusnému organu, ten vSak poZadovanou informacimé ackoliv je mozné dovod
Ze ma povinnost tuto informaci mit zahrnutou dchevié@formaniho systému vejné
spravy, a nésledhji poskytovat. Jde o problematiku, kter4 souviddevsim 1. 5
Umluvy, tj. ,povinnosti orgai mit peednetné informace k dispozici, fizovat
informacni systémy, které zaji§i primereny tok informaci k orgaim veejné spravy".

DalSim praktickym problémem byva spor o vyktamje a co neni informace
Zivotnim prostedi Povinné subjekty upozaiji na skuténost, Ze v praxi jéasto velm
obtizné rozliSit, zda poZadovana informace spadarefimu obecného zéakona
svobodném sistupu k informacim¢i zda jde o informaci o Zivotnim préeti podle

zékona o pravu na informace o Zivotnim predt. Z toho pak vyplyvaji jak rozdilpé

Ihaty k poskytnuti informaci, tak tizna Gprava opravnych prosidki, poZzadavik na
Uhradu naklad za poskytnuti informace, tak i k@né riiznd Gprava soudni ochran
Problematické mohou bytipady, kdy ekdo Zada v jedné Zadosti o informace, z n
nekteré jsou informacemi o Zivotnim présti a dalSi nejsou. Povinny subjekt ma
uplatnit dvoji procesni rezim (zviagodle zakona o pravu na informace o Zivot
prostedi a zvld8 podle zakona o svobodnénfigtupu k informacim). Problén
nastavaji i v pipadech, kdy Zadatel Zada informaci, kterou povaza informaci ¢
Zivotnim prostdi a povinny subjekt mu ji poskytne, ale v reZilecného zékona
svobodném fistupu k informacim s tim, Ze se nejedna o informaosotnim prosedi a
ma pravo Zadat nahradu naklada vyhledavani a poskytovani informaci na rozd
postupu podle zakona o pravu na informace o Ziwotpiostedi, kdy jsou informag
poskytovany zdarma. Zadatel ma pravo podat stizpast vySi thrad za poskytny
informace dle 8 16 a) zakona o svobodnéfatppu k informacim.

DalSi dva odliSné rezimy jsou: obecné poskytovéfurinaci na zaklad prava
na informace (dle zdkona o pravu na informace othivn prostedi) anahliZzeni dg
spisujako realizace procesniho prava (dle spravnfdu a stavebniho zakona). Vz
mezi tmito dwma rezimy vzbuzuje v praxiipeSeni konkrétnich/fpad: otazky, ke
kterym jiz ale existuje judikatura. V praxi nédad neni vzdy jasny vyklad pro to, 2
poZzadovanou informaci Ize /dgtupnit na zaklad zakona o pravu na informace
Zivotnim prostedi (které ma kazdyyj odepit na zéklad stavebniho zdkona, kde
pravo na informace pouzeidstnik7izeni (jedna se orfpad odepeni prava nahlizer
do spig, pop-. dokumentace).

Judikatura se zabyvala i pojmeva‘ejného subjektu povinného k poskytova
informaci. Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze diig@®.2009 sp. zn. 2 Ar
4/2009-93 doSel k zéru, Ze relevantnimi pojmovymi znaky jsouisgqb vzniku, osob
zrfizovatele, zfisob vytvéeni organ, statni dohled a vejny (el. Kdy pro zéazeni dg
kategorie véejné instituce posté prevaha znak Veejnym subjektem tak nejsou po
organy veéejné spravy, ale také Siroké spektrum subijekzovanych veéejnymi subjekt
k plreni veejného delu.

Ze zkuSenosti NNO vyplyva, Ze obtizé implementacicl. 4 zpisobuje
nedostaténa pravni ochrana a moznost domoci se rychlé @&niné napravyv piipad
odepeni informaci. Soudni /pzkum je v mnoharipadech pomaly a néinny.
Prumérnd doba projednéni kauzy ve spravnim soudnictviideolik mesiai, podil
rozhodnuti vydanych odvolaci instanci je okolo 30a%elmicasto nejde o kor@é

rozhodnuti, ale o navraceni kauzy soudu nizsi &t vydani kor@ého rozhodnutj.

Pokud d& soud Zalobci za pravdu, by®@&to jiZ pozd — informace je neaktualni.
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Uved'te dalSi informace @raktické aplikaci ustanoveni o gFistupu k informacim,
nagriklad jestli jsou k dispozicidjaké statistiky o p&tu Zadosti, pétu zamitnuti a jejic
duvodech?

—

Odpovd:




Relevantni je i Zprava o zkuSenostech ziskanytlprpvadni snernice Evropskéh
Parlamentu a Rady 2003/4/ES, figtupu véejnosti k informacim o Zivotnim prestli a
o zruSeni s@rnice Rady 90/313/EHS, od doby jejiho vstupu wnplstt Z této zpravy
vyplyva, Ze kraje ani centrdlni organy nemaji Zadésadni fipominky ke zjpsobu
fungovéani zakona. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninsipedi. Ze Zprav
vyplyvaji nasledujici statistické udaje:

O

<

* Podet predloZzenych Zadosti

Na celostatni urovniobdrzeli:

- Ministerstvo Zivotniho pro&di — kaZzdoréné vyrizuje nebo postupuje k Afgeni
odbornym Gtvaim pes fi tisice zadosti (v roce 2005 to bylo 3107 Zadostice
2006 3150 Zadosti, vroce 2007 bylofizgno 3830 Z&dosti o informace). DalSi
Zadosti ve smyslu zédkona 123/1998 Sb. js@izetyy v psobnosti Odbal vykony
statni spravy I-IX.

» Ministerstvo dopravy — 1 Zadost od roku 2004

» Ministerstvo zahramhich \eci — 1 Zadost (ohledn‘izeni o poruseni Smlouvy), Zadost
byla p%ekvalifikovana na Zadost podle zakona 106/1999 fdalus s 5 dalSimi
obdobnymi) odmitnuta (viz § 11 odst. 4 pism. brza&l®6/1999 Sb.)

- Ministerstvo vnitra; ministerstvo kultury; minisstvo spravedlnosti; ministerstvo pgro
mistni rozvoj; ministerstvo prace a socialnicldciy ministerstvo zeduélstvi;
ministerstvo pro lidska prava a menSiny; Legislatirada viady — 0 Zadosti

» Ministerstvo pfimyslu a obchodu, ministerstvo financi — pokud abifidost, odkaze
Zadatele na Ministerstvo Zivotniho priesti

VetSinakraja statistiky pedloZzenych Zadosti nevede. Pokud je vede, uvéel padosti
mezil0 — 25 za rokVeétSinou se péet pohybuje kolem 15. Extrémninigady jsou
Jihomoravsky kraj, ktery obdrzel i 30 Zadosti Za eoKralovéhradecky kraj, ktery

v roce 2008 neobdrzel ani jednu Zadost.

* Oblasti, jichZ se Zadosti o informace tykaiji.

Ochrana girody a krajiny, nakladani s odpady, posuzovaniivhia Zivotni prosedi,
ochrana ovzdusi, vodni hospa@gtvi, moZnostferpani dotaci.

[N

» Procento Zadosti ¥izenych v jedno@si¢ni Ihité a Zadosti iizenych v prodlouzen
Ihaté.

—_

Ve v8ech krajich, které si vedou statistiku, segeal vice ne®8 % vyrizenych Zadost
v jednongsicni Ihite.

» Procento pjatych/odmitnutych Z&dosti; v fpad® odmitnuti poskytdte prosim
pi‘ehled podle vyjimek, na které se odmitnuti odvolava

Kraje v naprosté wtSiné informace poskytuji Plzeisky kraj uvadi, Ze v obdobiétpe 5
let byla vydadna 2 rozhodnuti o odepi informace Odegeni bylo z dvodu, Ze
informace se dotykala neuk@mého spravnihgizeni. Ustecky kraj z celkéwrijatych
105 Zadosti odmitl Zadosti Bve z nich pro jejich pili§ obecnou formulaci, u zbylych
ctyrech zadosti nethpoZadované informace k dispozici.




Udejte gisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

Www.ucastverejnosti.cz

www.otevrete.cz

CLANEK 5—AKTIVNI ZP_RISTUPNOVANI | NFORMACI

a)

b)

f)

g)

h)

(i)
(ii)

Uvedte legislativni, regukni a jina opatni, kterd implementuji ustanoveni
shroma#’ovani a rozgbvani environmentalnich informacilanku 5.

Vyswétlete, jak byl implementovan kazdy odstaveénku 5. PopiSte transpoz
relevantnich definici ¥lanku 2 a poZadavku na odstéah diskriminace lanku 3,
odstavec 9. Déle, agdevsim, popiste:

S pihlédnutim kodstavci 1opateni, ktera maji zajistit, Ze:

Statni @ady maji a aktualizuji environmentélni informace;
Existuje adekvatniipsun informaci statnimiadim;

(iir) V naléhavych fipadech jsou informace ro#svany okamzit a

bez prodleni;

S pihlédnutim kodstavci 2 opateni, kterAd maji zajistit, Ze #pob,
kterym statni fady davaji environmentalni informace k dispo
verejnosti, je transparentni, a Ze jsou environmentaformace efektivé
dostupné

S @ihlédnutim kodstavci 3 opateni, ktera maji zajistit, Ze jsq
environmentalni informace progresévrevaejiiovany v elektronickyc
databazich, které jsou snadndispupné veejnosti prosiednictvim
verejnych telekomunikénich siti;

S @ihlédnutim kodstavci 4 opateni, FjatA pro zvéejpnovani a
rozSrovani narodnich zprav o stavu Zivotniho piedi;

Opateni, gijata pro roz&iovani informaci, zniovanych vodstavci 5§

S mihlédnutim  kodstavci 6 opateni, gFjata pro podgcovani
provozovatel, jejichz aktivity maji signifikantni dopad na Zivnd
prostedi, aby pravidekhinformovali veéejnost o dopadu svych aktivit
produkti na Zivotni prosedi;

Opateni, pijatd pro publikovani a poskytovani informaci po
pozadavk odstavce 7

S pihlédnutim kodstavci 8opateni, fijata pro vyvinuti mechanisimpro
zajis€ni, Ze budou uejnosti zgistuprény dostaténé informace
produktech;

S pihlédnutim kodstavci 9 opateni, @jata pro ustaveni celonarodni
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systému soupisnebo registr zneisteni.

Odpovd:

Ustanovenbd shroma@’ovani a roz§iovani environmentélnich informacdle clanku 5
je implementovano zdkoneml123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninsgpedi.
Konkrétre se jedna o ustanoveni § 10a (aktivniigiupiovani informaci) a § 12 (zpra
o stavu Zivotniho progdi). Z titulu vykonu spravnich agend a napfani informanich
povinnosti je s¥ejni legislativni oporou pro automatizovan&sSeni provoz
informacnich systém zakon 365/2000 Sb. ze dne 147iza000 o informanich
systémech vejné spravy a o zéné nekterych dalSich zakdn CR také ratifikovala
Protokol o registrech Unik a penos zneisStujicich latek (PRTR) 12. 8. 2009.
108/2009 Sh.m.s.)

Ad a (i) Nacentralni_urovni je kazdy rok zpracovavargprava o Zivotnim progedi
Ceské republiky. Jedna se o komplexni hodnotici rdekt) ktery shrnuje aktudl
poznatky o stavu a vyvoji jednotlivych sloZzek aimt prostedi, viivu hospod&kych
sektor: na Zivotni prosedi, néstrojich politiky Zivotniho pr@edi, dopadec
sowasneho stavu Zivotniho préstli na lidské zdravi a ekosystémy a o stavu Zha
prostiedi v mezinarodnim kontextu. Cilem je #@vposoudit naglovani Statni politik
Zivotniho prostedi a identifikovat nové prioritni oblasti, kterd lorely byt v rdmc
politiky /eSeny. Zprava o zivotnim prasti Ceské republiky je v gesci Ministers
Zivotniho prostedi vytvé#ena a pedkladana vlad kazdor@ne, po té je zvejrnena nal
internetovych strdnkach Ministerstva Zivotniho predi.

Kromé zprav o stavu ZP je vydavana periodicka publikStatisticka r@enka
Zivotniho prostedi Ceské republiky, kter4 podava uceleny pohled na &teotnihd
prostedi vCR, prostednictvim konkrétnich Gdajo zékladnich ficinach znén
Zivotniho prostedi a ovliviujicich faktorech, tddj o stavu sloZzek Zivotniho preedi,
nekterych disledcich z@n a nastrojich, kterymi Iz&dit a ovliviovat politiku tvorby &
ochrany Zivotniho progtdi.

Informace vztahujici se k Zivotnimu presti jsou pedavany Ministersty
Zivotniho prosiedi i z rkterych dalSich ministerstev. Nédiad Ministerstvo finang
takto pedava k dalSimu zpracovéani Udaje o vydajich naamhrZivotniho progedi ze
statniho rozpétu vclenéni za Gstedre a mist@ Fizené organizace.

Obdobr jsou zpracovavany i zpravy o stavu Zivotniho pesitv jednotlivycl
krajich. Podkladové udaje jsou aktualizovanyitgZzre. Maketa zprav je kazdodné
upravovana a jsou dopbvany soubory indikatér Vydavany a zvejiovany jsou tak
prehledy nejwtSich znéiSrovateli zIntegrovaného registru znéS’ovani (IRZ). Od
roku 2008 upravuje fungovani IRZ samostatny prdwigdpis — zakory. 25/2008
0 integrovaném registru z¢i8fovani, kterym se stanovi seznamc@ngjicich latek g
prahovych hodnot a Udaje poZzadované pro ohlaSowmiintegrovaného registy
znefiSrovani Zivotniho progedi. Oba pravni fedpisy v ndvaznosti na evropské&irani
o Evropském registru Unika penogi zneisrujicich latek ¢. 166/2006/ES) dotvé
rozsah pozadovanych udaphlaSovanych do IRZ od ohlasovaciho roku 200R.

ratifikovala také Protokol o registrech Udika penos: zneiSrujicich latek. Dale

existuji #izné databaze a informiai systémy provozovane i dalSimi subjekty — N
CENIA, GEOFOND, AOPK'R, CHMU apod.

V roce 2007 byly v souladu s pozadavkyér@ime 2002/49 pdzeny
Ministerstvem zdravotnictvétrategické hlukové mapyCR. Informace o vysledcid
strategického hlukového mapovani jsou poskytovéaly \ sidle MzZd, tak n
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informacnim serveru MZd. Ministerstvo zdravotnictvi/ajpeuje také informace o pitn
vodk a vod ke koupani podle zdkona 258/2000 Sb., o oc¢hvafejného zdravi.

Kazdora’ne je vydavadnaRocenka ekologického ze#délstvi, kterd shrnuje

informace o ekologickém zeddlstvi a bioproduktech ¢R. Dalsi informace relevant
k predmetu Umluvy shromaZduje Ministerstvo zedistvi napiklad v programi
"Monitoring cizorodych latek", ktery zahrnuje sledmi cizorodych latek v potravn
retézci, nejen v potravinach, ale i v surovinach. Sigdo zaina jiz ve vstupech @
potravniho retezce, tedy v krmivech, wviqe, vod?, ovzduSi, v lesnich a vodn
ekosystémech, tj. daa tam, kde rive dojit k ovliveni bezpenosti potravin. Vysledk

jsou kazdorené vyhodnocovany a zigjiovany. Nkteré Udaje o indikatorech kvality

Zivotniho prostedi jsou obsazeny také v pravidelrydavané publikaci ,Zeduélstvi'.
V8echny uvedené ickteré dalSi informace, publikace a zpravyejee dostupné n
strankach Ministerstva zefuelstvi www.mze.cz

Informace o Zivotnim pro®di poskytuji formou e@nek nebo webovy
prezentaci imésta a obceCR. ZvySuje se podil vyuziti internetu, hal zodpovidan
nejcaskjSich dotaz obcar.

Ad a (i) PFisun informaci je zaji#ovan proskednictvimCeského statistickéhoadu,
resortnich organizaci MZP (n#pCesky hydrometeorologicky Ustaeska inspekd
Zivotniho prostedi, Statni fond Zivotniho présti, Agentura ochrany/fsody a krajiny,
CR), resortnich organizaci ministerstev zeetstvi, zdravotnictvi, vnitra, doprav
prumyslu a obchodu a dalSich centralnichadi: jako je Statni #ad pro jadernol
bezpeénost, Statni zdravotni Ustav atd.

Ad a (iii) Sfeni informaci o ZP waléhavych pipadechupravuji zakor. 239/2000 Sb
o integrovaném zachranném systému a enZmekterych zakoi, ve z@ni pozdjSich
prredpis: (informacni systém pro preventivni a zachranna éeat v oblasti mobilnic
zdroji nebezpé - http://cep.mdcr.cz/dok2/DokPub/dok.gsp zakond. 240/2000 Sbh
krizovy zakon. Prodasné varovani atani obce vyuZivaji nap zasilani zprav SM
vysilani regionalnich elektronickych médii a daiésty (nap. stranky portalu veejné
spravy:http://portal.gov.c2).

Ad b) Prostednictviminternetu jsou zvéejiovany vSechny relevantni informacetne
nap-. informa’nich systémv oblasti:

- posuzovani vliwna Zivotni prosedi EIA/SEA
(http://tomcat.cenia.cz/eia/view.jspttp://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php

- integrované prevence a omezovani ¢&wni IPPC fttp://www.env.cz/ippc

WWW.ippc.c2

- integrovaného registru zeigrovani IRZ [ittp://www.irz.cy a dalSich.
- informace z Ministerstva zedelstvi jsou uvedeny naww.mze.cz
Portél ceské informéni agentury Zivotniho pro®di (ttp:/portal.cenia.cz) a web
samotné agenturyhftp://www.cenia.cy slouzi ke zfistupreni informaci o Zivotnin
prostedi, které jsou v jeji gesci. Vedle toho Cenia ugrinetainforméni systém Ml

|92)

(http://mis.cenia.c3 s popisnymi informacemi o registrovanych infotmiah systémecg
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Zivotniho prosiedi vCeské republice a statisticky systém zpracovavaita z oblast
Zivotniho prostedi jako informani systém statistiky a reportingitip://issar.cenia.c3.

Aktualre 7eSenym v Cenia je projekt Celostatni infofmissystém pro g a hodnoceni

informaci o zn&steni Zivotniho prosedi (CISAZP) s projektovymi tlohami Integrov
systém pleni ohlaSovacich povinnosti (ISPOP), Environmentékipdesk a Geoport
Inspire.

Pro orientaci uZzivatel je zpracovan a zvejnen dokument ,Pfivodce pg
verejnych knihovnickych a inforrdiaich sluZbach organizaci resortu MZP
spolupracujicich organizaci*
(http://www.mzp.cz/C125717D0051E49E/$pid/MZPEBFKXTY.I2

Ad c) Nekteré pravni pedpisy (nap. stavebni zakon, zakon o posuzovaniivha
Zivotni prostedi, zdkon o ochranveejném zdravi) upravuji povinnost Zegiovat
informace zpsobem umaitijicim délkovy pistup, tyka se napnévrhi tzemnich plé&h
podle stavebniho zakona. Zggovany jsou navrhyiipravovanych zakahna portélu
veejné spravy. Co sedy resortnichei krajskych plad, politik a dalSich relevantnig
dokumenti, praxe zvéejiovani se liSi udznych instituci a nenirpdepsana Zadny
zavaznym fedpisem. S nemalo strategickymi dokumenty se t@nest seznami az
radmci posuzovani vlivna Zivotni prosedi (SEA).

Ad d) Zpravy o stavu ZPv ramci CR jsou kaZzdorné projednavany viadol
parlamentem a zvejiovany. Na regiondlni Urovni a na Urovni velkycstrjsou zpravy
také zveejrovany.

Ad e) Obecr¥ zavazné pravni ifedpisy a ratifikované mezinarodni smlouvy js
publikovany ve Sbirce zdkbmebo Sbirce mezinarodnich smluv. Pravrigdpisy
z oblasti prava ZzZivotniho progdi a politické dokumenty jsou publikovany
internetovych strankach MZP siBravované pravni fedpisy jsou navic na internetu
roku 2007 vystaveny jiz ve fazi zahajeni meziragwot pipominkovéhdizeni s vyzvo
veejnosti k zasilani fipominek. Pravni fedpisy jsou poté publikovany raesd
prostiednictvim Vstniku MZP, informace o politickych a konéeigch dokumentech
Zpravodaji MZP. MZP ma také zaveden systém disteibuydanych informaich
material; prostiednictvim regionalnich distrilkimich center. MZP viirocnich
intervalech prezentuje zastupo nevladnich organizaci, zajmovych svariority CR
v mezinarodni age@dZP a narodni legislati&r ZP. MZP také podporuje ieklady
c¢eskych pravnich/edpisi a relevantnich spravnich rozhodnuti do anglickgdmyka

tak, aby byl posilen/fstup setové veéejnosti k informacim o néastrojich ochrany [/

v CR (piiklad: CHM Cartagenského protokolu:
http://www.mzp.cz/www/webdav_biosafety.nsf$files@ety/decisiones.htrl
Na strdnkach MZP byl od roku 2008 roZsi rozsah Udd poskytovanych

mnohostrannych environmentélnich smlouvachkterych je CR smluvni stranody.

Verejnosti jsou vysitlovany zakladni cile a principy smluv, k dispooiu texty smiu
a také narodni sdleni Ceské republiky poskytované ke smlouvam, odkazyktoclai
legislativu a strategické materialy. MZP ze svébzpaitu podporuje #iznorodé aktivity
podporujici Sfeni informaci o mezinarodnich smlouvach a aktivit&ftHK OSN v
vztahu k udrzitelnému rozvoji. Organizuje nageminge pro veéejnost, putovni vysta
(nap”. ,Tajemné Karpaty") ¢i specifické informéni materialy (nap. letaky o
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jednotlivych smlouvach a synergiich smluv) a dalsi.

Ad f) Je zprovozm integrovany registr zn&iSfovani a informa’ni systém pkni
ohlaSovacich povinnosti (ISPOP);eg ktery zn#Srovatelé maji zakonnou povinn
nahlaSovat vypou&né zneistujici latky do prostedi (zdkor. 25/2008, o integrované
registru znéisfovani). Podniky a firmy, které disponuji vyrobky certifikatem
opraviujicim k uzivani zrnky ,ekologicky Setrny vyrobek® a které aplikovalysgém
environmentalnihofizeni/auditu, vyuzivaji komparativnich vyhodéSimou informuj
prostednictvim dostupnych inforrt@ich zdroji veejnost o &chto aktivitich. Podpor
environmentélniho zn&eni pripadre environmentalnihorsizeni/auditu podnik ze
strany statu je zaloZenargdevsim na zelenych /egych zakazkach statni sprg
Zakon o veejnych zakézkack. 137/2006 Sb. umaidje uplatiovat environmentaln
kritéria pri zadavani zakazek, kdeibe byt vysloven poZzadavek na zavedeny s
environmentalnihorizeni/auditu podnik pripadre na environmentalni vlastno
vyrobki. Tento postup je dopafan vSem orgaim statni spravy pro&dnictvim
Usnesenim vlady'R ¢. 465/2010 ze dne 14ervna 2010, k Pravidin uplatiovani
environmentélnich poZada¥lri zadavani veejnych zakazek a nakupech statni sp
a samospravy.

Ad g) Informace a fakta:dkZitd pro formulovani politiky Zivotniho proésti jsou
verejnosti poskytovany zejména presinictvimStatistické r@enky Zivotniho prosedi
a Zpravy o Zivotnim progeédi CR (MZP od distribuce v ti#hé forn# v sowasnost

upousti, tyto materialy jsou k dispozici v elekickd forne na internetovych strankac

MZP a CENIA a je fiklon k distribuci zejména na ne&h CD-ROM).

Systematické ziginovani material o jednanich s vejnosti o zalezitostec
kterych se dotykd Aarhuskda umluva, nebylo zatimedeno. Informace oécthto
jednéanich jsou zvejiovany ad hoc, mj. pro&dnictvim MZP podporovaného port:
www.ucastverejnosti.cz

Ad h) Poskytovani informacb ekologicky Setrnych vyrobciche zaji§ovanog
prostednictvim internetovych strdnelvww.ekoznacka.cz pop'. prosiednictvim
www.eco-label.conv pripad® evropské ekozadky. Veejnost je informovana asthto
vyrobcich mj. na kibvych akcich pro vejnost souvisejicich s problematikou Zivotn
prostedi (veletrhy, uélovani cen ministra Zivotniho pr@etdi apod.). Popularizag
probihd i prostednictvim program stedisek ekologické vychovy podporovanyq
dotacnich progrand MZP, prostednictvim specializovaného programu CENIA
zakladni Skoly aj. viz také vySe - bod f).

Ad i) Integrovany registr z@&teni je vCR zaveden na zakladnezinarodni (Protokol
PRTR), komunitarni (mézeni) i vnitrostatni (zdkon) legislativy.
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Popiste jakékolipiekazky, braniciimplementaci kteréhokoliv z odstavélanku 5.

Jednotny informani systém o Zivotnim pra®di s nezbytnym/esahem i d
dalSich resont (nap*. zengdeélstvi, zdravotnictvi) doposud nevznikl, protoZzeznéiy
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dostaténé pozadavky na systémy zahrnuté v Jednotném mafioimm systému o Zivotn
prostedi za delem provazani dat s daty infortmich systémh dalSich resout (nap™.
zenedelstvi, zdravotnictvi). V tomto smyslu ani nebylyatrgny vize pro vypracova
strategie rozvoje jednotného inforemho systému nebo vladni rfeeni. Fipadnd
iniciativa "odspodu" nardZi na nedostéate finarni zdroje a kompeténi spory.
V praxi neni také vzdy jednozim&, jaké informace ma mit dany orgarrejaé spravy
k dispozici.

Zpristupnit informace o Zivotnim proésti Ize nejen vejne pristupnym
seznamyci registry, ale také prosédnictvimcenter environmentalnich informag
environmentalnich poradeti dalSich kontaktnich mist pro #ggnost. No¥ bylo 22.
dubna 2009 oteeno informani centrum v bud@vMZP oteveno Informani centrum
MZP, které poskytuje zajerim informace z oblasti Zivotniho presdi. Informani
centra jsou také provozovana CHKO a NFppdre obcemi.

Uvedte dalSi informace opraktické aplikaci ustanoveni o shroma#ovani a
rozSirovani environmentalnich informaci vélanku 5, nagiklad jestli jsou k dispoziq
n¢jaké statistiky o zviejnénych informacich?

Odpovd:

Byl ukoren twiningovy projekt CENIA, kteryémprispet ke kvalitnimu tok
informaci mezi pazovatelem, zpracovatelem a uZivateli informacivotahim prostedi.
CENIA byla reorganizovanalednotny informani systém Zivotniho prao&di jako
organiza’ni platforma subsystéimoblasti Zivotniho prosedi je /izena samostatny
Gtvarem ministerstva, funguje jako celek a zahrmggen informani systémy, ale
metodiky, reporty, procesni postupy a subjekty wimgnich struktur. Spravni agen
vyplyvajici z legislativnich ustanoveni/a@sené informénimi systémy vejné spravy
jsou zapracovavany ve zmiieém projektu CISAZP (Cenia), jehoZ &sti bude
znalostni databaz#gesSeni Zivotnich situaci pro oblast Zivotniho predit Tento projek
predurcuje vyvoj ve v@jné spra¥ obecw a stava se vzoremripravovanéhg
zakladniho registru prav a povinnosti.

V regionechbyla posilena environmentalni vychova aéavPro rozsteni sit
center environmentalni vychovy, éigva vzélavani a si¢ environmentalnich porade
byla vyler¢na podpora z ESF — Opefai program rozvoje lidskych zdebja
z Norského finaftniho mechanismu (Finéni mechanismus EHP - blokovy grant
NNO). Adekvéatni ndhrada pro obdobi 2007 — 2013 wzatexistuje.

CR také podporuje vygnu informaci o ZP na regionalni Grovni. Z preestki
MZP je podporovéana napcinnost regionélniho referemiho centra na ochranu:ipl
vramci Umluvy OSN o boji proti desertifikaci. Naehwovych strankach cent
http://rrc.mendelu.cz/cie databdze expeita instituci v zemich /&dni a vychodr
Evropy zabyvajicich se problémem degradacelyp MZP dale podporuje vzn
databaze GENASIS, kter4 poskytuje informace o kangri Zivotniho prosgedi
perzistentnimi organickymi polutanty7ade stati swta. Informace jsou dostupt
v ceském i anglickém jazyce na internetové adrésg://www.genasis.cZPoslednin
prikladem niZe byt zahra@ni rozvojova spoluprace (ZRS). Informace o kotickh

m

—
—_—

m

y

—

N

pro

ra

—_

ik

né
i

materialech ceské ZRS aceskych projektech vrozvojovych zemich a sté

itech

14



s transformujici se ekonomikou zgenych na ochranu ZP jsou /&nosti k dispozid
na webové stranc€eské rozvojové agentuhytp://www.czda.cz/

Z praxe NNO vyplyva, Ze z hlediska poZadavkurdktivSieni srozumitelnyc
informaci organy v&ejné spravy je nedostatkem nedostaée uZivatelsky 7fatelské

=

zpracovani (user-friendly manner) a zegeni netechnickych shrnuti, kterd jsou

sowdsti EIA i SEA dokumentace.
Praxi komplikuje nefehledné zvejiovani informaci na elektronicky

)

h

Urednich deskach (tyka se zejména statutarniebt)male zakonny pozadavek |na

zveejiovani informaci na elektronické desce je respektova

Nedostaténe se dosud vyuzivajiestniky ¢i zpravodaje obci pro zvejiovani
informaci o ZP, chystanych projektovych 2éenh, procesech posuzovani ilina
Zivotni prostedi a véeejnych projednanich.

Na webovych strankachqadu vlady je zv@jiovan program jednani vliady|a

usneseni vlady. Projednidvané dokumentyefu@vany nejsou, vejnost je nize ziskat
na vyzadani na zakladédkonas. 106/1999 Sbh., o svobodnérispupu k informacim.

Udejte gisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

WWWw.cenia.cz

WWW.ippc.cz, http://www.mzp.cz/ippc
WWW.irz.cz
http://cep.mdcr.cz/dok2/DokPub/dok.asp
www.ochranaprirody.cz/

WWW.iSpop.cz
www.vlada.cz

CLANEK 6—UCAST VEREINOSTI PRI ROZHODOVANI O SPECIFICKYCH AKTIVITACH

Uvedte legislativni, regukéni a jina opaeni, ktera implementuji ustanoveni agti
verejnosti [fi rozhodovani o specifickych aktivitachtlanku 6.

Vyswétlete, jak byl implementovan kazdy odstavélénku 6. PopiSte transpozici

relevantnich definici ¥lanku 2 a poZadavku na odst¢ah diskriminace \lanku 3,
odstavec 9. Dale, agdevsim, popiste:

a) S mihlédnutim kodstavci 1opateni, ktera maji zajistit, Ze:

(0 Ustanoveniclanku 6 jsou upld@ibvana na rozhodovani, které|se
tyk& povoleni navrhovanych aktivit, uvedenych tilqze |
Umluvy;

(i) Ustanoventlanku 6 jsou upld@iovana na rozhodovani o povoleni

124

navrhovanych aktivit, které nejsou uvedenyiigze | a ktere
mohou mit signifikantni dopad na Zivotni prest;

b) Opateni, kterd maji zajistit, Ze o zalezitostech,mwmanych vodstavci 2
je dotena véejnost informovdna na  patku  procedur

environmentalniho rozhodovani, a to adekvatnigasmym a efektivnim
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zpasobem,

c) Opateni, ktera maji zajistit, Zetasovy ramec procedur procast
verejnosti respektuje pozadavkystavce 3

d) S pihlédnutim kodstavci 4 opateni, ktera maji zajistit, Ze Kasti
verejnosti dojde vas;

e) S pihlédnutim kodstavci 5opateni, fijata pro podacovani gipadnych
uchazeéu, aby identifikovali datenou veéejnost, aby se zapojili do jednani
a aby poskytli informace, tykajici se tcijejich Zadosti, nez pozadaji| o
povoleni;

f) S pihlédnutim kodstavci 6opateni, ktera maji zajistit, Ze:

0] Kompetentni statnitady poskytnou déené véejnosti vSechny
informace, vztahujici se k rozhodovani, #avanému lanku 6,
které jsou dostupné v délkonani procedury stasti véejnosti;

(ii) PredevSim kompetentni fady poskytnou doené véejnosti
informace, uvedené v tomto odstavci;

g) S mihlédnutim kodstavci 7opateni, ktera maji zajistit, Ze procedury pro
Ucast veejnosti umozni viejnosti fedkladat pipominky, informace,
analyzy nebo nazory, které povaZuje za relevantoi mavrhovanou
aktivitu;

h) S pihlédnutim kodstavci 8 opateni, kterd maji zajistit, Ze fig
rozhodovani je bran povinny ohled na vystdpsii véejnosti;

i) S pihlédnutim kodstavci 9opateni, kterd maji zajistit, Ze ¥&jnost je @
rozhodnuti okamzitinformovana v souladu s nalezitymi procedurami;

j) S pihlédnutim kodstavci 10 opateni, ktera maiji zajistit, Ze kdyz statni
Gifad znovu uvazi nebo aktualizuje provozni podminkg pktivitu,
zminovanou Vv odstavci 1, jsou aplikovdna ustanovenitavd$ 2-9 a|
v pripadt potreby provedeny nezbytné zny;

k) S pihlédnutim kodstavci 11 opateni, gijatd pro aplikaci ustanovepi
¢lanku 6 na rozhodovéni, jestli povolit z&mé uvohovani geneticky
modifikovanych organisido Zivotniho prosedi.

Odpovd:
Ad a) Clanek 6 pokryva zapojeni #gnosti do rozhodovani o konkrétnighnostech s
potencidl® vyznamnym vlivem na Zivotni pr@sti nag. rozhodovani o navrZzeném
umiseni budov, vystavba cinnosti velkych zézenici o povolovani produktpro trh.

Zakladnim typem rozhodovani gpravni fizeni které se vede na zéakiad
spravnihoradu (zdkon¢. 500/2004 Sb.). Proces uk@my nezdvaznym stanoviskem
plnicim funkci odborného podkladu pro vydani rozhad podle zvlaStnich pravnich
predpig: (typicky Uuzemni rozhodnuti podle stavebniho zgk@naroces posuzovani
vlivii zanmgru na Zivotni prosedi (tzv. proce€lA). Na zaklad Prilohy 1 zdkona o
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posuzovani vliw na ZP se povinhposuzujicinnosti/zargry kategorie | a pro zadgmy
kategorie 1l se kond tzv. zjdvacirizeni, v ramci ¢hoz se stanovi, zda bude zamale
posuzovan nebo ne. Smyslem procesu posuzovani (ElAiskani objektivnih

odborného podkladu, ze kterého se vychazi v rameolpjiciho rizeni. Véejnost v

o

procesu posuzovani vivna Zivotni progedi m& pravo seznamit se s konkréfnim

projektem (dokumenty jsou Ze@ované), moznost vyjét bud’ pisemd ve forne
pripominek, nebodhem véejného projednani.

Specifickym druhem rozhodovaciho procesu je dawvési a povolovarn
stavebnich za#ni, vydavani integrovaného povoleni prccité primyslovécinnosti,
rozhodovani podle vodniho, atomového a hornihoreiko

Dle ceského prava lze rozliSitvast na rozhodovani o konkrétni¢imnostech nz
dva typy, kdy druhy z nich obsahuje i moZznost paxthodnuti se odvolat a dale
napadnout Zalobou u soudu.

Prvni typ @asti plati bez dalSiho omezeni pro jakékoli fyzickéravnické osoby.

Spaivd v tom, Ze vejnost niZe podat pisendn(nebo Usté pokud se kona yvejné
projednéni) pipominky. Konzultativnidast se uplatuje:

- v Uzemnich¥izenich nebo vizenich o vydani regutaiho planu (zakow. 183/2006
Sb., stavebni zakon)

- v procesech EIA (zaken 100/2001 Sb.)

- pri projednavani bezp®ostnich programi a havarijnich plag podle zakonac.
59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havariisapenych vybranymi nebezZpgmi
chemickymi latkami nebo chemickymiigpavky,

- v rizenich tykajicich se povoleni k jednotlivym fornmakiddani s GMO podle zako
¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikorangrganismy a genetickyr
produkty

- v souladu s § 90 odst. 2 zdko#1al14/1992 Sb., o ochrarprirody a krajiny se n
¢innosti konané viimé souvislosti se zaj@tim obrany nebo bezgieosti statu mim

jiné nevztahuje ustanoveni 8 70 zdkona (ffasfi olani, coz koresponduje s dfi

Umluvy), avSak je zde mozZna konzultativedast veéejnosti — tj. podani fipominek
v rdmci hodnoceni vlivna Zivotni prosedi — EIA, SEA.

Druhy typ @asti se tyka nevladnich organizaci (a ne d@oié véejnosti obecd) a je
MOZna:
- v procesech, naéd se vztahuje § 70 zakoda114/1992 Sh., o ochrdmpirody a

krajiny (okranské sdruzeni nebo jeho orgawiziajednotka, jehoZz hlavnim poslani

podle stanov je ochranaipody a krajiny), toto se tyka i Uzemnifigeni.

- na zaklad 8 23 odst. 9 zdkond. 100/2001 Sb., o posuzovani w¥lima Zivotn
prostedi, v plathém zmi (,mistr¢ prisluSna jednotka alanského sdruzeni ne
obecr prospSné spolénosti, jejimZ pednetem cinnosti je ochrana vejnych zajni
chrarenych podle zvlastnich pravnicheglpisi*),

- v fizeni o vydéani integrovaného povoleni podle zakorv®/2002 Sb., o integrova
prevenci (,olanskd sdruzeni, obe€mprospSné spolénosti, zardstnavatelské svai
nebo hospod&ké komory, jejichZz pdnetem cinnosti je prosazovani a ochra

—_

bo
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profesnich zajmnebo véejnych zajni podle zvlaStnich pravnich-gdpisi®)
- ve spravnichsizenich vedenych podle zako#a254/2001 Sh., o vodach ¢@mnské
sdruZeni, jehoZz cilem je podle jeho stanov ochéam@niho prostedi).

Plnopravna «ast dalSich subjekt (jednotlivci, obce, ,neorganizovan

a

ve'ejnost’) se obechFidi ust. § 27 spravnih&du - tedy dastnikem je ten, kdo Zadpst

podal nebo v fipadé, Ze jerizeni zahajeno z mockedni, ti, jimZz ma rozhodnuti zaloz

znenit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohl&s pravo nebo povinnost m
anebo nemaiji, fipadre kdo toto tvrdi, dokud se neprokaze opak. Dale zémnezuje
Ze Wwastniky jsou také dalSi osoby, pokud mohou bytodmalitim pimo doteny ve

svych pravech nebo povinnostecliabtnikemizeni je rovez ten, jemuz toto postaveni

swiuje zvlasStni zékon (8 27 odst. 3 spravnitdolu). Toto ustanoveni jedilgzité Z
hlediska NNO — ty se stavajastnikyrizeni zejména na zakkaavlastnich zakah
nap’. na zaklad § 70 zakona o ochranprirody a krajiny (dalSi viz vySe). Xzenich
podle stavebniho z&kona (Gzemni a stavekiméni castokrat naptuje definici
~environmentalniho rozhodovani®) jsou podmink§adtenstvi stanoveny vghe podle
tohoto zdkona a spravidd se zde neuplatni.

V rizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru a o povdbenhické cinnosti tvai
okruh (rastniki (zjednoduSed) investor, vlastnici déenych pozenik obec a pipadre
ti, 0 nichZ to stanovi zvlaStni zakony - v podsgt70 zakona o ochranprirody a
krajiny ¢. 114/92 Sb. nebo 8§ 23 odst. 9 zakona o posuzeiramina Zivotni prosedic.
100/2001 Sb.

V dalSich rizenich - 7izeni k umighi jaderného z&zeni vetre Ulozi§

radioaktivnich odpad, podle atomového zakona netigeni podle zakona o ochrén

veejného zdravi (vyjimka pro provozovatelefizani s nadlimitnim hlukem) —
Ucastnikem pouze Zadatel (tedy investor nebo proateiaaizeni).

Ad b) O zahajentizeni jsou vZdinformovani jeho (rastnici. Specialni Uprava plati p
obc¢anska sdruzeni, ktera si mohou pozadat o informiov&3ech zamysSlenych zasaz
a zahajovanych spravnigdfizenich, pi nichz mohou byt déény zajmy ochrany/rody
a krajiny. Zadost o informovani je platna jeden rakmusi byt &né i mistr
specifikovana (8 70 odst. 2 zakona o ockranirody a krajiny). Vedle toho existy
mnoho specifickych Uprav, ndklad u GUzemnihatizeni je veéejnost informovan
prost-ednictvim veéejné vyhlasky i informacipmo na mistu planované stavby.

Ad c) Lhaty stanovené pro dast ve spravnichrizenich jsou velmiziznorodé, ale

prijatelné, informace jsou ziejiiovany na gednich deskach, za problematickou
povazZovat 8dennidtiu na pihldSeni oldanskych sdruzeni ddézeni (8 dii od vy¥Seni).

Ad d) Wast veeejnosti na rozhodovani pataternim stadiuzajif¥uje proces EIA, kter
je ale oddlen od samotného rozhodovéni, coz se odrazi vgeiadivnosti.

Ad e) Opateni pro podécovani gipadnych uchaz&, aby identifikovali datenou
ve'ejnost, aby se zapojili do jednéni a aby poskytloimace, tykajici se diljejich

t,
aji

je

ro
rich

je

Ize

Zadosti, nez pozadaji o povoleni, nebyla dosidta.
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Ad f) Kompetentni statnirady poskytuji na zakladnstavebniho zakona a spravn
radu dotené veejnosti vSechninformace vztahujici se k rozhodovani, Zmianému

clanku 6, které jsou dostupné v ddtmnéani procedury sdasti veéejnosti. Problémem se
v praxi mize stét vyklad § 168 odst. 2 stavebniho zakonsy kfgavuje podminky, za

jakych mize Zadatel ziskat kopii stavebni dokumentace.

Ad g) Za opatni, ktera maji zajistit, Ze procedury pr@ast veéejnosti umozni

ho

verejnosti pifedkladat gipominky, informace, analyzy nebo nazory, které povaZzuje za

relevantni pro navrhovanou aktivitu Ize povazowgtréna veejna projednani (EIA)
verejna ustni jednani (Uzem#izeni).

Ad h - i) Spravniad, stavebni zakon, ale i zakon o ockraeejného zdravi stanovu
Ze pi rozhodovani je bran povinnghled na vystuplicasti ve'ejnosti a véejnost je @

rozhodnutich informovana prastdnictvim dedni desky. Piserijsou obesilani pouze

Zadatelé.

Ad ) V ceském pravninfadu se toto ustanoveni tykaepevSimznény vydanéhd

rozhodnutiv 7izeni, jehoZz se mohoudastnici pivodnihorizeni @astnit se vSemi pravyy

jako u pivodniho rozhodovani.

Ad k) Z&kon¢. 78/2004 Sb. o nakladarsi geneticky modifikovanymi organismg
genetickymi produkty umidje veejnosti Wastnit se rozhodovani o povoleni vypeén§
GMO do prostedi. Dne 6. prosince 2007 byla 2R podepséana Zéna Aarhuské
umluvy upesiujici postupy informovani vejnosti a @asti veejnosti pi rozhodovani ¢
zanmerném uvotovani geneticky modifikovanych organisniGMO) do Zivotnih
prostedi o gijeti dodatku k Aarhuské umkiv

js2)

—

O

Popiste jakékolipiekazky, braniciimplementaci kteréhokoliv z odstavélanku 6.

Odpovd:
Za jisty nedostatekeské legislativy Ize oztia skute’nost, Zeneni stanoveng
definice dotené véejnosti
Nedostatky jsou také ve vytipovavani a definovéamfedé veéejnosti véejnou
spravou a jejimpiimém osloveni Dottena veéejnost ma zajem na vysledc

rozhodovani, a tudiZz je zdereglpoklad, Ze se konzultacij/igadre naslednych
povolovacichrizeni, ma zajem castnit. Véejna sprava vSak nedostéte vyuziva

=

ch

primého oslovovani dégné veéejnosti nap. prostednictvim svych periodik, coz vede

k menSi dasti ve'ejnosti. Zvéejneni pouze na webové strdnce (elektronickédai
desce) je v s@iasné dob pro inné informovani vi@jnosti nedostatmé.

Od zaatku roku 2006 z&ly organy véejné spravy postupovat podle nového

spravniho/adu. Ten v ramci nové podrafjsi Upravy spravnihaofizeni podrobdgi
upravuje rkteré postupy. Z hlediska prav zakotvenych v Adéhusnluy, a to prava
verejnosti @astnit se rozhodovani a prava na soudni ochranuyyjgnamny instity
zavaznych stanovisekktera byla ped rokem 2006 vydavana bez moZnosti je
pozdijSi zmgny nebo pezkoumani. Zavazné stanovisko vydava spravni orgaudité
predk¥Zzné ¥ci a slouzi jako podklad jinému organu pro kamé rozhodnuti v ifpack,
kdy se zdkonodarce rozhodl vyuzit tohoto instit#mistoretezeni @kolika spravnich
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rozhodnuti. Postup /H vydavani zévazného stanoviska neniceloé veéejnosti
oznamovan. Zavazna stanoviska nelze samd@stepadat opravnymi prosdky ged
zah4jenim nésledného spravnifiveni. V naslednérfizeni @i zachovani dostataych
pravnich moznosti lzer/gzkoumavat zavazna stanoviska, kter&itymdklady prg
rozhodnuti v tomt@izeni. Jiz ped vydanim rozhodnuti Ize dat pétdke zrdné nebo
zruSeni zavazného stanoviska. Zakladni forreakumu nagizenym spravnim organem,
a to odvolani, je tak umo2mo az vi¢i rozhodnuti, které bylo na podklkaadavaznéhp
stanoviska vydano. V ramci odvolani lze vSak napddké zavazné stanoviskg a
poZadovat jeho zéu c¢i ruSeni. Zavazné stanovisko je tedy mozno napdadaoiaké
zruSit, ale v praxi se takepe az v pozgSi fazi rozhodovani. Zavazna stanoviska tykajici
se Zivotniho prosedi se vydavaji zejména v procesegbdphazejicich umigti nebqg
povoleni stavby/ficemz vyuZziti této procesni formy v danyidenich zaved! nafklad
stavebni zdkon nebo zakon o ockrprirody a krajiny.

Z hlediska implementace Aarhuské Umluvy chybi jednaiprava dasti
verejnosti vrizenich s dopadem na Zivotni presli, coZ v praxi vede ke specifickym
Fizenim podle dznych pedpigi, které gizre upravuji i okruh dastniki rizeni, nap.
lesni zakorii zakon o ochra#ovzdusi dast véejnosti neesi.

Zmény v Uprav Ucasti vatejnosti inné béhem roku 2009/10:

Zmena § 70 zakond. 114/1992 Sb., o ochramrirody a krajiny

Novelizaci zakona bykruSenoustanoveni § 90 odst. 4, které stanovilo, Ze zakon
o ochrar prirody a krajiny jezakonem zvlaStnimuici predpigim o lesich, vodéach,
stavebnim 7izeni a Uzemnim planovani, och¥amerostného bohatstvi, ochmén
zenedelského gdniho fondu, myslivosti a rybstvi. Tato z@na ale automaticky nerusi
specialitu zakona o ochrarprirody a krajiny, jen bude nezbytné specialitu dovet
v jednotlivych typechizeni.

V roce 2009 bytruSen systém vyjimeBodle zakona. 114/1992 Sh. o ochréan
prirody a krajiny a vyjimky z ochrannych podminek arodnich parcich, CHKQ,
prirodnich pamatkach, které vydavala vliada bezZejmeni a moznosti vyjait se k nim.

Uvedte dalSi informace qraktické aplikaci ustanoveni o Wasti verejnosti pri
rozhodovani o specifickych aktivitdch wlanku 6, nagiklad jestli jsou k dispozigi
n¢jaké statistiky nebo jiné informace ¢asti véejnosti i rozhodovani o specifickygh
aktivitich nebo P rozhodovani neaplikovat ustanoveni tohétdnku na navrhované
aktivity, které slouzi &elaim narodni obrany.

Udejte gisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:
Informatni systém EIA/SEAhtp://tomcat.cenia.cz/eialview.jsp
http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php

Webové stranky asociace Zeleny krukww.ucastverejnosti.cz
IPPC web:www.ippc.cz

Portél veejné spravywww.portal.gov.cz

Webové stranky Ministerstva Zivotniho predf: www.mzp.cz

CLANEK 7

| Uved’te prakticka nebo jina opatteni pro (Rast verejnosti p¥i p¥ipravé plani a

20



programu, vztahujicich se k Zivotnimu proskedi. PopiSte transpozici relevantnich
definici v élanku 2 a poZadavku na odstragini diskriminace v ¢lanku 3, odstavec 9.

Odpovd:

Verejnost se \CR neiastni vzdy fimo procesu vypracovavani strategick
plani, ale m& moznost vstupowatrdmci procesu posuzovani vivtéchto plani na
Zivotni prostedi V ceském pravu je pozadavek Aarhuské umluvy upravememc.
100/2001 Sb., o posuzovani ¥lima zZivotni prosgedi. Zakon definuje dégné Uzemn
samospravné celky a dené spravni kady, které jsou zapojovany do jednotlivych
procesu posuzovani viina Zivotni prosedi. CR byla také jednou z prvnich zemi, ki
ratifikovaly SEA protokol. V této oblasti radinplati Naizeni Evropského parlamentd
Rady (ESY. 1367/2006 ze dne 6.7/282006 o pouziti ustanoveni Aarhuské umluvy
organy a subjekty Spalenstvi, které jeffimo zavazné od 28ervna 2007 pro vSechr
clenské staty EU a upravuje moznosteyaosti @astnit se pipravy plan: a programi
na evropské urovni.

PoZadavek nadast veéejnosti pi priprave Uzemnich plaih (na krajské a obecr
arovni) je napl@n stavebnim zakonem. Krertoho, Ze Sirok& vejnost (tj. kazdy) m
pravo k jednotlivym dokumeimh pipravovanym viznych fazich izemniho planov
podat pipominky, tzv. zastupce fegnosti niZze podat tzv. namitku, coZz znameng
sowasti vydaného tuzemniho planu musi byt spravni dyeltbo namitce, proti kterén
se Ize odvolat a vifpad® neuspokojeni podat Zalobu k spravnimu soudu.

Veejnost je roveZz zapojena f tvorbe akénich plani ke snizeni hlukd
v Zivotnim progedi, které zpracovavaji Ministerstvo dopravy a &k&j Grady, kdy s¢
verejnost @astni gipominek k ndvrhu @kiho planu ped jeho schvélenim aipetim.

Vysvétlete, jaké pileZitosti existuji pro G¢ast vaejnosti pii pripravé politik,
vztahujicich se k Zivotnimu prostedi

Odpovd:

Veejnost ma pistup k giprave politik v rdmci procesu posuzovani viina
Zivotni prostedi dle zakona. 100/2001 Sb., o posuzovani ¥lima Zivotni progedi.
Zakon pozZaduje zwejneni ozndmeni koncepce (typickou koncepci jsou eprig
nejriizrejSi politiky), které obsahuje informace o posuz@&akoncepci a
predpokladanych vlivech na zivotni priesti.

V zavrecnych fazich procesu posouzeni&lha Zivotni prosedi je dle zakon
povinné zveejneni ndvrhu koncepce a dokumentace vyhodnoceni jejiehna Zivotn
prostedi v Informé@nim systému SEA na http://eia.cenia.cz/sea/konfaptded.php
Dale je poving dle zkona usp@édano veéejné projednani. Pravni Uprava nebré
proaktivnimu pistupu gredkladatele koncepce a jejiho posuzovatele.

ych
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Popiste jakékolipiekazky, braniciimplementaci kteréhokoliv z odstavélanku 7.

Odpovd:
Z hlediska procesu SEA adsti ok’ani je zakon¢. 100/2001 Sh. v soulag

s Aarhuskou Umluvou acast olrani je mozna v kazdém kroku SEA procesu.

sowasné dob z hlediska dasti obrani neni Zadny nedostatek v z&&oNhNO vsal

upozonuji na to, Ze neexistence definice tzv.ceoé véejnosti dlecdl. 2 Aarhuske

v

Umluvy komplikuje moznost jejihofimého osloveni /b priprave ¢i posuzovan
koncegnich dokumedrit (politik, tzemnich pldhapod.).

ju

1}

Uved'te dalSi informace praktické aplikaci ustanoveni o &asti vatejnosti pri
rozhodovéani o specifickych aktivitdch wlanku 7.

Odpovd:
Posuzovéni koncepci se vyzme malym zajmem wv&jnosti o pfipominkovani &
verejné projednani dané velkou mirou obecnosti a oloséiposuzovanych koncepci.
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Pozitivni gFiklady z praxe

- zavedeni centralniho informiaiho systému pro posuzovani ¥lima Zivotn
prostedi a jeho aktivni pkni;

- vydani metodiky k procesu SEA se zahrnutim ddpafypro @ast okrani v
procesu SEA;

- zveejnovani oznameni — aktivnéast ol'ani a NNO v pipominkovani

-zveejiovani pracovnich verzi koncepce i pracovnich vystEA lhem
procesu pipravy koncepce (SEA Operdho programu Praha — Konkurenceschopnpst,
SEA Koncepce statni politiky cestovniho ruchu, SEfodniho rozvojového plantiR
na léta 2007 — 2013 a dalsi.)

- vyuzivani médii (internet, tisk, rozhlas aj.jaajeni véejnosti do procesu SEA
— nap.. SEA Narodniho rozvojového planu na léta 2007 :32@peraniho programy
Podnikani a inovace, Doprava, Praha — Konkurencepalost a dalsi);

- poradani setkani s vejnosti v prvnich fazich procesu SEA — nad ramkorea
(nap*. SEA Dopravni politikf’R, SEA Koncepce statni politiky cestovniho ru¢Runa
léta 2007 — 2013, SEA Strategie regionalniho raz¢), vhodnyas a misto konan
VP, kvalitni vypsadani pipominek od ofani a zveéejneni vypdadani — formou
tabulky vypsadani

- spoluprace pedkladatele koncepce a SEA posuzovatele s pracigvnim
skupinami tvéenych odbornou vejnosti (nap. SEA Strategie udrzitelného rozvpje
Usteckého kraje — neupravuje zakon — nad ramecnzgko

- posileni procesnich prav (ij. césti veejnosti) v Uzemnim planovéni
prostednictvim institutu zastupceregnosti.

=

Z hlediska praxe je do budoucna mozné uvazovatepZéni nasledujicich oblasti:

- terminy acasy konani v@jnych projednani tak, aby vyhovovaly doté
verejnosti

- forma a rozsah informovani o konanie@ého projednani a moznostiasti v
nem

—_

-odstrareni formalnosti procesu vypadani pipominek viéejnosti, stanover
zodpovdnosti za vypgadani pipominek

- povzbuzeni zdjmu kegnosti 0 @ast v procesech environmentélniho planovani

- zp*ehledrni dokumentace, zkvaléni netechnickych shrnuti z&vi posouzeni

- zvySeni informovanost tykajici se procesu SEAI mezornou i laickol
verejnosti

- roz8feni znalosti viejné spravy o technikach zapojovantejeosti.

Uvedené gklady pozitivni praxe a vyzev ke zlepSeni jsokamis na zéklad
provedenych nebo probihajicich SEA prdces

Udejte grisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

EIA/SEA [ittp://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled)php

CLANEK 8

Popiste, jakymi progedky je podporovana efektivnéast véejnosti i Giedni gFipraw
exekutivnich n&zeni a dalSich vSeobecaplikovatelnych prawvhzavaznych fedpidi,
které mohou mit signifikantni dopad na Zivotni pfedi. Do nalezitého rozsahu popiSte
transpozici relevantnich definicicdénku 2 a pozadavku na odstéah diskriminace
v ¢lanku 3, odstavec 9.
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Odpovd:

V souvislosti s modernizacifggné spravy a SirSim zapojovanim-ejaosti byl
pro pijimani pedpisi ve smyslu Aarhuské Umluvy zaveden v roce 200§ postup
hodnoceni dopad regulace (Regulatory Impact Assessment RIA). K zgjistddnéha
fungovéani a vytv@ni procesnich pravidel pro prové&d hodnoceni dopadregulace
bylo pijato nekolik dokument:

Obecné zasady pro hodnoceni dapaejulace

- Novela Legislativnich pravidel viady

- Uplatreni Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadu regulacd)(Rlo Zizeni
Grémia pro regulani reformu a efektivni vejnou spravu

- Metodika stanoveni planovanych naklath vykon statni spravy

- Metodika zapojovani vejnosti do pipravy vliadnich dokumeit

- Navrh postupu zavedeni metodiky pro zapojovafgjwesti do pipravy viadnich
dokument

Zpracovani hodnoceni dopadregulace RIA) by ne¥lo byt prvnim krokem
verejné spravy fi priprave veskerych fedpisi. V3echny Gsedni spravni éady vCeské
republice musi povirnhvyhodnocovat dopady vSech dyregulace, tj. nastraj, jejichz
pomoci vykonnd moc realizuje poZadavky na jedmetli@ skupiny (typicky zékony,
narizeni vlady, vyhlasky a dalSi). Vyjimkou je fklad statni rozpéet, krizové situace
a stav legislativni nouze, technické a procesrdngmVyjimky z procesu posuzovani
musi byt vzdy Zdodreny. RIA zahrnuje soustavu analytickych metodrgjitich k
systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnddpad: navrhovanych ¢i
existujicich pravnich jedpis: v oblasti hospod&ké, sociélni a environmentalni. Rro
jednotny postup s hodnoceni dopatlbyly vytvéeny dopordujici Obecné zasady pro
hodnoceni dopatregulace, které Siroce upravujfast véejnosti na hodnoceni dopad
regulace.

Pripominkovani zakah nafizeni a vyhlasSek o3eji Legislativni pravidla vliady
Stanovuji ,povinna fipominkovd mista“ (Usedni organy statni spravy a dalSi
instituce), jin& pipominkova mista (vejnost) a llity dané na zpracovan#pominek a
stanovuji zakladni pravidla pro vyfadani gipominek. Zv@ejiovani pravnich pedpisi
v souladu 1. 5 odst. 3 &l. 8 je zajiS¢no prostednictvim¢l. 2 odst. 5 LPV. Navrh
pravniho pedpisu se zvejiuje na Portalu veéejné spravy, ktery je ¥ejné pristupny
VSem pipominkovym miin, \etre ve'ejnosti je stanovena zakladniiith k
pripominkovani 15 pracovnich dr{resp. 20 u navrh zakom). Predkladatel navrhu
pravniho gredpisu niZe Ihitu prodlouzit.Clanek 7 odst. 3 pism. f) LPV upravujeigpb
vypoadani pipominek veéejnosti. Ripominky podstatné povahy, kterym nebylo
vyhovnho, musi byt uvedeny vigukladaci zpré&¥ k navrhu pravniho fedpisu s
odivodrenim, pr@ jim nebylo vyhotno. Projednévat fipominky s v&ejnosti nejso
prredkladatelé povinni, nicmémohou tak dobrovothucinit (¢l. 5 odst. 8 LPV).

Vedle vy$e popsaného postupurep@vani MZP samostaté v cervenci 2007
vytvailo na svych webovych strankach sekéipRavovand legislativa, kam umnige
vSechny navrhy pravnichgdpis: ve své psobnosti vetre privodnich dokumefita
informaci o stavu projednani. MZP také vede naatdiksvé vnitni snernice (¢.3/2001
seznam fakultativnich/Aqpominkovych mist, kam pataké rekteré expertni ekologické
organizace. Tato/fipominkova mista jsou obesilana navrhy zakérvyhlaSek v ramgi
vrejSich pripominkovychizeni a v pipad podani zasadnich/fpominek jsou fizvanal
na ustni projednani.

=

S

Popiste jakékoliprekazky, braniciimplementactlanku 8.

Uvedte dalSi informace opraktické aplikaci ustanoveni o ®&asti verejnosti
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v oblastech, pokrytych vélanku 8.
Odpovd:

Pozitivre 1ze hodnotit zavedeni vladni databaze subjeknevliadni sféry pro mozné
konzultace f priprave zakom a programi ¢i politik — DATAKO. Pozitivéi Ize také
hodnotit pistup MZP, které zadilo i zastupce NNO mezi fakultativnfigpminkova
mista s moznosti projednatipominky oznéené za zasadni. S ohledem na poZadavky
Aarhuské umluvy by bylo vhodné tenktstup rozsfit i na dalSi resorty.
Udejte isluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:
http://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regudaeaspx

http://kormoran.vlada.cz/
http://portal.qov.cz
http://www.mzp.cz/cz/pripravovana legislativa

CLANEK 9

Uved'te legislativni, regukni a jina opatni, kterd implementuji ustanoveni fispupu
k pravni ochraéiv ¢lanku 6.

Vyswétlete, jak byl implementovan kazdy odstavéénku 9. PopiSte transpozici
relevantnich definici ¥lanku 2 a poZadavku na odsttéan diskriminace \lanku 3,
odstavec 9. Déle, agdevsim, popiste:

a) S pihlédnutim kodstavci lopateni, ktera maji zajistit, Ze:

(1) Kterékoliv osoba, kterd se domniva, Ze jeho nelioZpdost g
informace podle ¢lanku 4 nebyla \izena v souladu
s ustanovenimi tohotélanku, ma pravo pozadat u soudu ngbo
jiného nezavislého a nestranného organu, stanovezédonem, 0
revizni proceduru;

(i) V ptipadech, kde je ustanoveni pro takovou revizi pidnau
soudem, mé& takovd osoba také pravo vyvolat urychien
proceduru, stanovenou zdkonem, ktera je zdarma meékladna
a spgiva v pezkoumani statnimiadem nebo nezavislym|a
nestrannym organem, jinym nez soud;

(iii) Konetné rozhodnuti v rdmci tohoto odstavce jsou pranstdad,
ktery informaci vlastni, zavazna, awbdy jsou uvedeny piserén
alespa v piipadech, kdy jeiistup k informacim zamitnut;

b) Opateni, ktera maji zajistit, Ze vramci narodni legfisty clenové
dottené veéejnosti, sphujici kriteria, stanovena edstavci 2 maji prava
na reviznitizeni, vedené soudem nebo jinym nezavislym a nmestra
orgadnem, stanovenym zakonem, &z mohou napadnout podstatnou a
procedurdlni legalnost kteréhokoliv rozhodnuti, arék nebo opomenulti,
podléhajiciho ustanovenidanku 6.

c) S p@ihlédnutim kodstavci 3 opateni, kterd maji zajistit, Ze splji-li
kriteria, pokud gjak& existuji, stanovena narodnimi zakony, nihové
verejnosti pravo na administrativni nebo soutiméni, v @mz napadnoyu
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jednani a opomenuti soukromych osob a statnigutig pokud jsou
v rozporu s ustanovenimi narodnich zakowztahujicich se k Zivotnim
prostedi;

d) S mihlédnutim kodstavci 4opateni, ktera maji zajistit, Ze:

0] Procedury, zmiované v odstavcich 1, 2 a 3 z&ji§ dostaténou
a efektivni napravu;
(i) Takové procedury jinak sfliji poZzadavky tohoto odstavce;

e) S pihlédnutim kodstavci 5opateni, kterd maji zajistit, Ze jsoutegnosti
poskytovany informace o pravu na administrativiiansoudni revizi.

Pristup k pravni ochrah ve \cech Zivotniho progdi znamena zejména mozrn

ost

napadat spravni akt§i opomenuti spravnich/éidi u nezavislého a nestranného organu

ziizeného ze zakona.OR jsou ¢mito organy soudy (jejich nezavislost je garant@y
UstavouCR). Oblast pistupu k pravni ochrafive \écech Zivotniho progtdi jesourasti
obecné Upravy spravniho soudnictvkteré je upraveno zakonetnh 150/2002 Sb
soudnirad spravni. Soudnifpzkum podle soudnih@du spravniho fedpoklada bd

an

dot¢eni prav nebo poruseni procesnich praviedehozimdizeni. U fyzickych osob [se

Zalobni legitimace zkoumé vzdy v konkrétnffpge¥ a je piznana, pokud bylo détno

prvo Zalobce @etre prava na piznivé Zivotni progedi) nebo byla poruSena jeho

procesni prava. Problematicka je Zalobni legitimaocagh’anskych sdruzeni, kterym neni

priznano pravo na fiznivé Zivotni prosedi a mohou se na soud obracet pouze
dotFeni procesnich prav.

Ad a) pistup ke spravedinosti v pravu maformace je z hlediska legalniho ram
zajiskn, kazdy méa pravo obratit se na soud. V praxi skytyji nedostatky z hledis
dlouhych Ihit, neexistuje moznost vyvolat urychlenou procedwzhodnuti soudu je
opravrenosti odepeni informaci, soud nen@uje poskytnuti informaci (zakoti
123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim peas).

Ad b) Vzhledem k tomu, Ze neidesgke legislatiz stanovena definice dfgné véejnosti,
povolovacichiizeni se vedle vlastrildot’enych nemovitosticastni zejména NNO (n
zaklad slozkovych zakdi). V pipade soudnihorizeni podle¢l. 9 odst. 2Aarhuské
umluvy jsou NNO obvykle odepirdna hmotna pravastenjvé Zivotni progedi, a tedy

se prezkum rozhodnutiége zejména po strance procesni.

Zvlastni Zalobni legitimaci k ochrawve®ejného zajmu g¥uje zdkon nejvyssimu

statnimu zastupci (8 66 odst. 2) a také tomu, kéwtw opraveni vyslovd swruje
zvlastni pravni fedpis nebo mezinarodni smlouva, ktera je’éeti pravniho-adu.

Dulezitym typem soudnihdzeni z hlediska implementac¢e 9 odst. 2 je tak
Fizeni o zruSeni op&ni obecné povahy nebo jebdsti (srov. 8§ 101a- 101d soudni
radu spravniho), protoZe Uzemni plany obci aikjspu vydavéany v této foemNavrh
na zruSeni op@éni obecné povahy:ibe podat kazdy, kdo tvrdi, Ze byl na svych pr§
opatenim obecné povahy zkracen. O navrhu musi souddaopht do ficeti dn: poté,
kdy bezvadny navrh doSel soudu.

Dne 11. 12. 2009 vstoupila vianost novela zakona. 100/2001 Sb.,
posuzovani vl na Zivotni prosedi, kterou byl do 8 23 vloZen novy odstavec Hdy
zni: ,Obcanské sdruzeni nebo obéqmrospSna spolénost, jejichz pedn¥temcinnosti

ce
ka
o}

na

je ochrana Zivotniho pro&di, véejného zdravi nebo kulturnich pamatek, nebo

bbec
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dottend z&rdrem, pokud podaly ve dbhch stanovenych timto zékonem pisemné

vyjadeni k dokumentaci nebo posudku, se mohou Zalolbiwadu poruSeni tohoto
zakona domahat zruSeni navazujiciho rozhodnuti ndfua vr7izeni podle zvlaStnich
pravnich gedpisi, postupem podle soudnikddu spravniho. Odkladnyiinek Zaloby je

vylowen.”

Ad c) Podminkou aktivni legitimace podle soudr#au spravniho jeimé doteni na
pravech v pipac spravniho rozhodnuti nebo opomenuti tjnjgné prokazat pimy

zasah do prava naifenivé Zivotni progedi Okransky soudnfad upravuje podavani

soukromopravnich Zalob, které doremopravni oblasti (prava Zivotniho prosti)
nezasahuiji. Jistou kvazivyjimkou je moznost pott@nisousedské Zaloby, tj. Zaloby,
se soused zdrzel efibvani vykonu vlastnickych prav Zalobce nadg<enou miru —
tento pipadny spor by se odehraval v ro¥isoukromopravni, a vipade Uspchu
Zaloby niZze soud rozhodnout jenom o tom, Ze se soused difamegsti musi zdrZe
Verejnost ma nicmehpravo branit se proti né@nnosti spravnich orgaha podava

podrety k zahdjenirizeni z moci #edni nebo se jako castnik Fizeni doméhat

prezkumnéhgizeni ged nadizenym spravnim organem (viz sprékad).

Ad d) Zaloba na nezakonnost rozhodnuti podle §oéSirsihoradu spravninmema ze

zakona odkladny dinek, ale soud ho #¥e piznat na zaklad ustanoveni § 73 soudni
radu spravniho. Ten/pdpoklada spkni t7i podminek pro fiznani odkladnéhodinku
Zaloby (vykon rozhodnuti by znamenal pro Zalobagameditelnou Gjmu, fiznani

odkladného dinku se nedotkne né&merenym zpisobem nabytych pravetich osob a

aby

—t

neni v rozporu s vejnym zajmem). ZvlaSpredpoklad nenahraditelné ajmy, ktera musi

hrozit piimo Zalobci, jako podminka prosipnani odkladného dinku, je obtiza
prokazatelny i v fipadech, kdy Zalobci hrozi Skoda, kterou je sicénmé@mahradit

perezich, natoz vipadech kdy nenahraditelnd Gjma hrozi Zivotnimwspeali anebo je
Zalobcem NNO. NejvySSi spravni soud ve svém roatiodp. zn. 8 As 26/2005

judikoval, Ze pro zahajeni soudniliaeni posté predpoklad vzniku Gjmy, tento judikét

se projevil v gkolika nasledujicich rozhodnutich. Pozitivnim signé je i judikatura

spravnich soudl (viz zejména rozsudek NejvySSiho spravniho soedine 29. srpn
2007 ¢j. 1 As 13/2007-63), kter4 se jednozm& vyslovuje pro nutnost vyhovo
navrhim na giznani odkladného dinku Zalobdm podavanym osobamiad dotené
verejnosti ve smyslu Aarhuské Uumluvy a ElA¢rsice tak, aby poskytovana sou
ochrana byla vasna a spravedliva.

Ad e)Poucovaci povinnosmd spravni i soudni orgéan, spravni organ vSak skyivje
informace o mozZnosti soudni ochrany.

D

at

in{

Popiste jakékoliypirekazky, braniciimplementaci kteréhokoliv z odstavélanku 9.

Problémové okruhy pravni Gpravy(R z hlediska implementace Aarhuské umiluvy j
« prili§ restriktivni vyklad legitiménich ustanoveni ze strany orgémoskytujicick
soudni pezkum

* obtiZ® napadnutelnd &cné pochybeni ve spravnich rozhodnutich

* problémy s iznanim odkladnéhacinku spravni Zaloby

* soudni pezkum nevede kiané napra¥ pochybeni.

restriktivni vyklad legitimace:

Na zéklad definice ustanoveni zékona (§ 6&S$ soudy obvykle tvrdi, ¢

rozhodnuti, které jefedmeétem Zaloby, musi zasahnout do subjektivnich préobée,
aby byla splana podminka pro Ug8né podani Zaloby. A takovy zasah sefipauk
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obcanského sdruzedéasto nedé prokazat, nebBINO UspSre prokazuji pouze zasah Fo
svych procesnich prav, i kdyz Ustavni soud judiko¥@ pravo na fiznivé Zivotnj
prostedi zakotvené d. 35 odst. 1 Listiny je Ustavrzaruené pravo kazdého.
Naproti tomuclanek 9 (3) pozaduje, abyethjednotlivci i NNO moZnost napadat
rozhodnuti a opomenuti ¥gné spravy a soukromych osob, kdyZ porusi pratedpisy
na ochranu Zivotniho prodi, tedy aby mohli podavat Zalobu ve'epeém zajmuy.
Tentoclanek Ize vykladat jako/pmé a bezprosgedre aplikovatelné oprawni, a protoze
Aarhuska umluva je soasti ceského pravnih@adu, bylo by mozné Zalobu podat|na
zaklag § 66 odst. 3 soudnihgadu spravniho (Zvlastni Zalobni legitimace k oclan
verejného zajmu). Nejvyssi spravni soud vSak ve swepstudcich z posledni doby sjice
akceptoval zasadu, podle niz maji mezinarodni smleupgipad® rozporu se zakonem
prednost a zdkony maji byt vykladany v souladu s,nmumér odmitl pimou
aplikovatelnostl. 9 odst. 3 Aarhuské umluvyegském pravnimadu, nebdcl. 9 odst. 3
neni podle ¢ ,self-executing” (a roveZ neexistuje zadny pravnigupis, ktery byl. 9
odst. 3 doceského pravniheadu provadl), a z tohoto dvodu konstatoval, Ze neby
splreny vSechny podminky pro to, aby se jednotivdiNO mohli gled soudy fimo
domahat prav plynoucichct. 9 odst. 3 Aarhuské umluvy (viz usneseni NS&sB. Ag
2/2007).

<

obtizré napadnutelna ¥cna pochybeni ve spravnich rozhodnutich:

Jak jsme vySe uvedlifgdpokladem pro soudni ochranu (podani spravni 3alob
pro nezakonnost rozhodnuti nebocineost organu) je zasah do subjektivnich grav
Zalobce nebo do jeho procesnich prav (k podmink&am\pO viz vyklad klanku 6).
Ucast NNO ve spravnictiizenich je upravenasiere. Napiklad, zdkon o ochrafy
prirody a krajiny (zakorr. 114/1992 Sb.) umodje Urast NNO ve spravnimizeni,
protoZe reprezentuji @any, pi soudnim pezkumu jim jiz ochrana prava naipnivé
Zivotni prostedi piznana neni. Z tohotougtodu byvaji Zaloby NNQ¢inné jen v gch
piFipadech, kdyZz nezakonnost napadaného rozhodnuti npeaila z poruSeni
procesnich pravidelPrezkum po &né strance ¢které soudy odmitaji,/pstoze jsou ze
zékona povinny provétiplny pezkum. Wast olzanskych sdruzenifizenich je fitom
upravovana pra¥ s ohledem na zajti ochrany Zivotniho pro&di, a to pedevsim
preventivni ochrany jako nejiinnejSi metody. Osoby/ad dotené véejnosti, o jejichz
pravech se Vizenich pimo nejedna (nap nejsou majitelé sousednich pozémlale
maji na rozhodnuti legitimni zajem, &eeni @astni prostednictvim NNO (viz. § 10
zak. o ochra# prirody a krajiny), a proto nemohou samostapodat spravni Zalobt
MoZnost poZadovatégny pezkum pro ofanska sdruzeni navic vyplyva i z astgvn
zaruw’ené zasady, Ze vSichriastnicirizeni maji ped soudem rovné prava.

—

problémy s piznanim odkladného dinku spravni Zaloby:

Zaloba na nezéakonnost rozhodnuti podle § &S Sema ze zakona odkladny
ucinek, alesoud ho nize @Fiznat na zaklad ustanoveni § 73R%. Ten pedpoklada
splreni i podminek pro fiznani odkladného dinku Zaloby (vykon rozhodnuti py
znamenal pro Zalobce nenahraditelnou Ujméizrgani odkladného dinku se nedotkne
nepimérenym zpsobem nabytych pravdtich osob a neni v rozporu s/egym
zajmem). Zvlaétpredpoklad nenahraditelné Ujmy, kterd musi hro#inp Zalobci, jakq
podminka pro fiznani odkladnéhodinku, je obtiza prokazatelny zejména vipadech
kdy Zalobci hrozi Skoda, kterou je sice mozné rdihraperzich, ale nenahraditelna
Gjma hrozi zivotnimu pro®di anebo je Zalobcem NNO. Pozitivnim signalerigese
recentni judikatura spravnich soludviz zejména rozsudek NejvysSiho spravniho soudu
ze dne 29. srpna 20@Y. 1 As 13/2007-63) jednozdt& vyslovuje pro nutnost vyhovoyat
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navrhim na giznani odkladného dinku Zalobdm podavanym osobamiad dotené
verejnosti ve smyslu Aarhuské Uumluvy a ElA¢rsice tak, aby poskytovanad soudni
ochrana byla vasna a spravedliva. Na z&kkadéchto rozsudk zecaly i nizSi soudy
priznavat odkladny dinek, nefaskji Zalobam proti povoleni kacet nebo stavebnimu
povoleni, naopak odkladnyciaek stale neni fizndvan Zalobam proti Gzemnimu
rozhodnuti. Argumentace saugro odmitnuti odkladnéhocinku byva now¥ zaloZena
nikoliv na nemoznosti vzniku Ujmy, jak tomu bylwel ale na nedostateém prokazani
zavazné Ujmy, paéfpace veejném zajmu na poktavani vystavby. NejvysSi sprayni
soud ve svém rozhodnuti sp. zn. 8 As 26/@ifikoval, Ze pro zahdjeni soudnilitzeni
posta‘i predpoklad vzniku Ujmy.

Dne 11. 12. 2009 vstoupila vidnost novela zakonac¢. 100/2001 Sh., o
posuzovani vlw na Zivotni progedi, kterou byl do 8 23 vloZzen novy odstavec Hykt
zni: ,Obcanské sdruzeni nebo obéqmrospSna spolénost, jejichZz pedn¥temcinnosti
je ochrana Zivotniho pro&di, véejného zdravi nebo kulturnich pamatek, nebo pbec
dottend z&rdrem, pokud podaly ve dbhdch stanovenych timto zékonem pisemné
vyjadeni k dokumentaci nebo posudku, se mohou Zalolbiwadu poruSeni tohoto
zakona domahat zruSeni navazujiciho rozhodnuti ndfua vr7izeni podle zvlaStnich
pravnich gedpisi, postupem podle soudnikédu spravniho. Odkladnyiinek Zaloby je
vylowen." Tato novelizace je problematickd ve dvou bbddervnim je automatické
vyloweni odkladného dinku, coZ niZze vést k neefektivnosti soudni ochrany v rozporu
s pozadavky Aarhuské Umluvy i judikatury Nejvy$&poavniho soudu. Druhym
problémem je omezeni aktivni Zalobni legitimacet gouze na pravnické osoby —
obcanska sdruzeni, obe€prosgSné spolénostici obce — a nezahrnuti fyzickych osob
zad dot'ené véejnosti.

soudni glezkum nevede kdinné napraw:

Prezkum rozhodnuti ma podid. 9 odst. 4 zajistit imeenou a dinnou
napravu. Tento poZzadavek nenfeské praxi naglovan.Pifezkum i v gipadech, kdy je
navrh Zalobce usgsny, nema Zadny dopad na stavcv Neundrne dlouho trvajici
soudnirizeni a pedevSim nejznany odkladny dinek Zaloby zfisobuji, Zze usfEny
vysledek soudniho sporu neni Zalobci &emiu, nebo nap” stavba iz davno stoji |a
organy statni spravy nenachazeji odvahu, aby teorsudek uvedly v Zivot. Progresivni
rozhodnuti NSS z 28. 6. 2007 (sp. zn. 5 As 53/2@K)ika, Ze nefiznani odkladnéhp
Ucinku Zalolg (kterou podava deéena veéejnost) nesmi Zsobit to, Ze zaem, proti
némuz sréruje, je v dob rozhodovani jiz realizovan. Toto rozhodnutinpo odkazuje na
pozadavkyl. 9 odst. 4 Umluvy. Soudni praxe se na zéaklatoto judikatu postupf
meni.

1

Pravo na pistup k soudni ochranzistava upraveno pouze obécn zako# ¢.
150/2002 Sb., soudnirddu spravnim. Podleehma pravo podat Zalobu ten, kdo tvidi,
Ze byl rozhodnutim/adu ,jimZ se zakladaji, emi, rusi nebo zavazrurcuji jeho prava
nebo povinnosti“ zkracen na svych pravech a dékestnik spravniheéizeni, ktery tvrdi,
Ze postupem spravniho organu byl zkracen na swg@oleph, takovym Zgobem, Ze t
mohlo mit za nasledek nezdkonné rozhodnuti. Vy&léakovy, Ze prvni definice by|se
m¢la vztahovat na Zadatele (mapinvestory) a dalSi subjekty, o jejichz pravech se
.P 7Fimo* rozhoduje, zatimco druh& na ostatr@étniky vetre obcanskych sdruzeni (Miz
vySe — restriktivni vyklad legitimace). Teoretigeytedy stale nic nemi na koncepci,
podle niz obanska sdruzeni mohou @Spe Zalovat pouze tehdy, pokud ve spravnim
Fizeni, jehoZz se dastnil (nebo jehoZz se dg podle prava dastnit, ale z dvodu
pochybeni spravniho organu se tastnily), byla poruSena jejich procesni prava, a to
takovym zfisobem, Ze to podle soudu mohlaisgbit nezdkonné rozhodnuti. Praxe
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soud: je nejednotnd, existuji jakiipady, kdy soudy nadale Zaloby sdruzeni odmit
vecne se ji nezabyvaji, tak naopak rozsudky, které sezdldad Zaloby sdruzer
zabyvaly podstatou¢ei a podminky pro aktivni legitimaci vyloZily v tamu s
ustanovenimi Aarhuské umluvy.

Délka soudnihorizeni také vyrazhovliviiuje rinnost rozhodnuti veéeech
prava na informace. | kdyZ soud rozhodne, Ze ngpastk informace bylo nezakonr
déje se tak wtSinou v dob, kdy Zadajici subjekt jiz o tuto informaci nestdjavic sou
primo organu, jenz byl o informaci Zadan, ani #@ennaidit, aby ji vydal (na zaklad
zak.¢. 123/1998 Sb., ktery implementdje4 a 5 Umluvy). Novela zakora 106/1999

efektivitu rozhodovani néipesla.

Sh. toto soudu rezuje, ale v kombinaci s dalSimi procesnimizami zatim v praxi

aji a

| = ———
D~ -

Uved'te dalSi informace praktické aplikaci ustanoveni o gistupu k pravni ochrané
podle ¢lanku 9, nagriklad jestli jsou k dispozici &aké statistiky o pravni ochrarnv
environmentalnich zalezitostech a existujjaké pomocné mechanismy na odstrdl
nebo zredukovani fingnich a jinych bariér proifstup k pravni ochra?

—

Odpowd:

Hlavnim problémem pravni ochrany v oblasti ochrargy vwcech Zivotnih
prostiedi (stejd jako pravni ochrany obeeh je pomala ¢innost soud, délka
projednavani kauz a vysoky podil rozhodnuti, kjso& vydavana az druhou, odvol
instanci.

DalSi ze statisticky sledovanych v&lije pa‘et trestnychiini na Useku ochran
Zivotniho prostedi, kde je situace stabilizovana. Vyznamnym indikén je struktura
rozhodovaniCeské inspekce Zivotniho preeti (viz tabulka’. 2 v priloze).

aci
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Udejte gisluSnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

WWW.mzp.cz
WWW.CIZp.CZ

www.nssoud.cz/anonymous.php

Tabulka 1:Statistika trestnichint na iseku ochrany ZP

Zjisténo z toho
ukonéeno
provérova
TSK Nazev Celkem ni Vv provérovani
2010
do Ohr. posk. Zivot. prost-
31.8.] 850 |Uumysl. 21 13 11
Ohr. posk. Zivot. prost-
851 |nedbal. g 4 6
Ohr. posk. Zivot. prost-
2009| 850 |umysl. 24 18 9
Ohr. posk. Zivot. prost-
851 |nedbal. 17 9 8

Zdroj: Ministerstvo vnitraCR (http://www.mvcr.cz)
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Tabulka 2CinnostCIZP v letech 1998-2009

Druh ¢innosti 1998| 1999/ 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009

Patet prorek, 151816 12119 45

., 17 77418 359 18 032|17 25416 64915 79114 25% 17 432
revizi a kontrol 2 5 4

Rozhodovani ve
spravnimiizeni 91927 3809375 7971|3186 9661 | 8 49512 44510 75413 595 14 706

(pravomocna)

Stanoviska pro jine, , 1 dg 5549 592010 26410 845 12 3081186811 32914 44912 013 12 006
organy statni spravy

E 246
Ucast nareseni +133| £ 5oo
havarif (E- 175 | 112| 104|povod 5 roe Elggs E 1254 E igE’ 9 | 65| 80
evidence,U-tast)} ne U U105/ U103

U 247

Reseni stiznosti,

. . .| 737 | 712| 764 864 128531654| 14191927|2464|2279 2731
oznameni a poci

Zdroj: Ceska inspekce zivotniho praesti (vyr@ni zpravy) http://www.cizp.cz
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